1! Az drak frt 


ndok!I 


POLITZER ZS, konyvkereskedese es kiadohivatala. 

Admeto Geza dr. Dolgozatok a jog korebol. 

Albericvis Gentilis. Nemzetkozi jog. Kerdezo modszerben egyete 
eldadasok alapjan. 1892. 1. 

Angyal Pal dr. A munkameg’osztas. Tanulmany a tarsadalmi ga 
dasagtan kdrebol. 1898. —,i 

Dr. Balog Arnold. 1893 : XVIII. t.-cz, a sommas eljarasrol. Jeg 
■zetekkel es utalasokkal. (Jegyzetszelu kiadas) —.! 

Dr. Balog Arnold. 1893: XIX. t.-oz. a fizetesi megliagyasokn 
Jegyzetekkel es utalasokkal. (Jegyzetszelti kiadas) —.5 

Dr. Balog’ Arnold. tigyviteli szabalyok a sommas eljarasrol es 
fizetesi megliagyasolo'61 szdlo tdrveiiyelchez. Jegyzetelckel es ut, 
lasokkal. 1894. —.; 

A ket torveuy egybekotye, angol raszonkotesben 1.5 

Az iigyyiteli szabalyokkal egybekotye yszktsben l.f 

BesnyS Bela. Elokeszitfi a romai jogi szigorlatra, foleg Dr. Sckwa-. 
Gusztrn eloadasai nyoman. 5.- 

Dr. Conolia Gyozo eloadasai utan Semsey Kalman: Politilcai jegy 
zetek. (I. resz. Alkotmanytan es tarsadalomtan; II. resz. Kos 
igazgatastan.) 1893. (Konyvnyomat.) 6.- 

Demografus. Statisztikai jegyzetek. (Lang utan.) 1898. 2,- 

Dr. Fayer Laszlo. Buniigyi esetek szeminariumi liasznalatn 
II. bdvitett kiadas. 1893. —.5 

Finkey Ferencz dr. A magyar biintetd eljaras tankonyve. 4,— 

Dr. Foldes Bela eloadasai utan Nyulaszi Jcinos es Sonnensclier. 
Twaclar: Magyar penziigyi igazgatasi jog. 1890/91. (Autog 
rapbia) 4,— 

Gaal Jeno. Nemzetgazdasagtani jegyzetek. 5,— 

Hnf Jozsef. Telekkonyvi rendtartas. 1898. 3.2( 

Jog-i compendiumok g-yiijtemenye. I. kot. A magyar ordklesi jog 
compendiuma. Szigorlok, ugyvedi s birdi vizsgara kesziilok, va- 

lamint a gyakorlat emberei reszere. 1893. —.80 

Jogi compendiumok g'yftjtemenye. II. kdt. Magyar maganjog oom- 
pendiuma. (Altalanos, dologi, - kdtelmi es liazassagi resz) 1897. 
li’tak B. Sz. V. dr.-ok. . —.80 



T0RVfiNYH0Z0 HATAL0M 




BUDAPEST, 1899 
POLITZER ZSIGMOND KIADASA 













SZTE Egyetemi Konyvtar 



J000845541 


> -I r 



egyetgm tanar tlrnak 

•Sii- 

rndlfj: Usztelete je\&ul ajanlja 


a szerz6. 









I. RESZ. 

A torvenylioz6 liatalom szervezete. 

1. §. A toi'Ycnyliozo liatalom. 

A torveny]iozo liataloni a szuverennek ama funkczioja, 
mely a szuveren akaratelkatarozast letrekozza. 

■ Az akaratelkatarozasi mozzanat minden ontudatosan akaro 
es cselekv6 kepesseggel kiro leny vagyis szemilyiseg dletfolya- 
matanak leglenyegesekb mozzanata. Igy az egyes szemelyiseg- 
nel, ki onmagara nezve szakacl elkataroz&ssal, elkatarozasainak 
indokait csakis onmagabol meritve, tekat szuver6n katalommal 
szabdlyokat allit fel cselekvesenek. Igy az dllami szemelyiseg- 
nelj mely elSszor kikepzi, kijelenti legffibb akaratdt s azutan 
vegrekajtja. 

Miutan ilyforman az allam eletere ezen, szuveren akarat- 
kijelentes, annak megallapitasa, kogy mit es kogyan akar az 
allam megvalositani, fSfontossdgu, ennelfogva a torvenykozo 
hatalom meltan tartatik az fflamkatalmak kozt a legfontosabbnak. 
Az dllamtudomany .egyertelmtten meg is egyezik abban, kogy 
a torvenykozo katalom az allami katalmak kozt soraban a leg- 
felsfibb lielyet foglalja el, leven a kutfeje minden mas katalom- 
nak, azoknak gyakorlasdra nezve szabalyokat dllitvdn fel. All 
az nemcsak a republikanus alkotmdnyu allamokra, melyekben 
a szerintok felvett torvenykozo, vegrekajto es biroi katalom 
ugyanegy forrasbol, a nep akaratabol ered, azonban a vegre- 
kajt6 es biroi katalomnak sziiksegkepen csak aldrendelt fimk- 
czioja van' a torvenykozassal szemben. De all a szabad 
monarckiakra is, miutan a tobbi allamkatalmak funkcziojdt, 
egymaskoz valo viszonyat a torvenykozds dllapitja meg. 

A torvenykozo katalom a szuverenakarat elkatarozas funk- 
cziojat v6gzi, de nem minden szuveren akaratelkatarozaset. 
Masreszt nemcsak akaratelkatarozasi funkcziot vegez ugy, liogy 
a ..toryenyliozo Tiatalom“ ekievezes egyreszt tag, masreszt sztik- 
nek mondliato. 

Torveny ugyanis altalaban a szuveren allamakarat kifejezese, 
de vannak a szuveren akaratnak olyan kifejezesei, megnyilat- 
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kozasai is, rnelyek ncrn toryenyek, inirrt, a lraboni yiseles es 
bekekotes, az allamfS megyalasztasa, aministerek feletti itelkezes. 
Tovabba ambar a torveny jellegri szuveren akaratkijelentesek, 
keletkezesrik rendes moclja szerint a torvenyhozo batalomtol 
erednek, megis vannak esetek, middn a vegrebajto liatalom 
lroz torvenyt, 6 atveven ideiglenesen a torvenybozas frmkczio- 
jat, az u. n. ideiglenes torvenyek (maskep torvenypotlo vagy 
lrelytelen elnevezessel szirksegbeli rendeletek altal; belytelen 
ez elnevezes, mert mint Stein helyesen ds talaloan megjegyezte, 
rninden rendeletre bizonyos sztikseg inditja a vegrebajto batal- 
mat). Eloall ez akkor, middn valamely eletviszonyra nezve 
szuveren akaratkijelentes, t5rveny ninesen es ennek daczara 
cselekedni, eljarni kell, mert a kesedelemben, mely eldallana a 
torveny megalkotasavai, a szuveren batdrozatanak bevdr4saval, 
veszely rejlik az dllamra nezve. Ez esetben a vegrehajto lrata- 
lom — mert az allam, amMr liatalmai elvdlnak fimkczioikban es 
organumaikban, megsem mecbanizmus, mint valami gep, banem 
organikus termeszetii, tebdt egyik szerve a masiknak rendes 
funkcziojat rendkiviili esetben atvebeti — ideiglenes torvenyt 
boz, mely ideiglenesnek neveztetik azert, miyel. a vegrebajto 
batalom intezkedese a torvenybozdsnak bejelentendd es az a 
torvenybozas elott tulajdonkepen mint tdrvenyjavaslat szerepel, 
annak tartalmdt a torvenyboz6 test elfogadja, vagy modositja. 
De a torvenyhozd batalom funkcziojat maga az dllamfd is 
egyediil dtvebeti, egymaga latvan el azt, a minek kiilonben a 
torvenyhozd testtel, a parlamenttel csak reszese. Ez elddll akkor, 
middn a tdrvenybozo test egyiitt nincsen es bizonyos balasztba- 
tatlan iigyre nezve megis torvenyileg intezkedni kell. Ezen 
esetben a fejedelem, rendszerint az dsszminiszterinm feleldssege 
mellett, valamennyi miniszter aldirasdval, rendeletet ad ki, mely 
tulajdonkepen torveny, a melyet azonban az egybeiilendd torveny- 
bozo testnek szinten baladektalanul be kell mutatni, bogy azt 
utolag jovaliagyja. 

Jellegzetes peldaja ennek az 1867. evi deezember 21-ild osztrak alap- 
torvenynek 14. szakasza, melynek rendelkezese szerint: »h.a olyan intezlre- 
deseknek, melyekre nezve alkotmanyszeriileg’ a birodalmi tanacs bozzajaru- 
lasa sziikseges, siirgos sziiksege olyan idSben 411 elo, midSn a birodalmi 
tanacs nincs egyiitt: akkor az uralkodo az osszminiszterium felelossege mellett, 
valamennyi miniszter ellenjegyzesevel csaszari rendeletet actbat ld. 

Nem rninden szuyerein akargtkijelentes indul ki tebat a 
tdryenybozo batalomtol. Masreszt pedig a tdryenybozd batalom 


nemcsak szuveren akaratkijelentesekkel, illetve torvenybozassal 
foglalkozik. 

Igy a budget-megallapitas lenyegileg igazgatasi tevekeny- 
seg, a miniszterek (es esetleg mas fd allami cbgnitariusok) elleni 
yademeles es ezek feletti itelkezes, a kepviseld yalasztasok 
torvenyessegenek kerdesebeni dontes, az osszeferlietlensegi 
esetek eldontese, a tekintelye ellen vetok megbiintetese bboi 
jellegii funkczio, sajat tagjai feletti fegyelem gyakorlasa pedig 
lenyegileg rendeszeti funkczio. 

Yannak tovabba egyes tenykedesek, melyek lenyegileg 
kozigazgatasi cselekmenyek, cle megis a tdrvenyhozas befolyasa 
ala utaltatnak azert, mert az akarat szervenek az allami szervek 
SOiriban elfoglalt nagy fontossaganal fogva tudornast kell vennie 
atdbbi szervek eljardsardl is, amennyiben ez az allami elet lenye- 
ges oldalat erinti. llyenek az allami szerzddesek kotese, allami 
kdlcsdndk felvetele, a ktilugyek intezese. 

A pariamentaris korminyzatu (vagyis a vegrebajtd batal- 
mat a parlamenti tdbbseg velemenye szerint, az altala belyeselt 
iranybaņ gyakoroltato) allamban a tdrvenybozo batalom szer- 
venek kiildnds befolyasa van a vegrebajtd batalom gyakorMsdra 
is, mert annak vezetese feletti birdlat bozza tartozik. De minden 
alkotmdnyos allamban befolyasa van a vegrebajto batalomra 
annal fogva, mert annak batdskore tdrveny altal 411apittatik 
meg s a sziikseges koltsegek renclelkezesrebocsatisa liozza tar- 
tozilc, mdr pedig a vegrebajto liatalom eljarasa koltseg, anyagi 
eszkozok rendelkezesre dllasat feltetelezi. Torvenykozo bata- 
lomrol szdlimk megis, mert az allam szuveren akaratanak kifeje- 
zese, atdrvenyek liozasa e hatalomhoz tartozik s mtikddesi kore- 
nek fdreszet ez, a torvenyek hozasa kepezi. 

Az allam a tarsadalmi kiildnszeriisegekkel szemben az 
egyetemesnek leven megva]dsitoja, szuveren akaratelhatarozasa- 
nak: a torvenybozasnak is az egyetemes erdeket, a kdzjdt kell 
megyalositania. 

A tarsadalomban az egyeni, a kiilon erdekek batnak, ezek 
mozgatoi, az allam se tudja a kiilon egyeni erdekeket teljesen 
megsemmisiteni, cle czeljanal, egyetemessegenel fogva mersekb 
ugy, liogy azok az allamban, mint az egyetemes jot legfdbb 
uralkodo batalommal megvaldsito koziiletben, szelicbtve nyilat- 
koznak. De minden ffinm tulajdonkepen osztalynralom, abban 
az ertelemben, liogy az egyetemes jot czelozza ugyan eleretni, 
nem yaJamely kiilon rencli ercleket, de ezen egyetemes jot a,z 







aEamban nralomra j'nto elemek, osztaly feKogasa szerint. E 
szerint vesz a torvenyhozo batalom is mas es masi ranyt, majcl 
az egyik, majcl a masik, vezet8 szerepet vivfi tarsadabni osztaly 
erdekei nyomulvan elfiterbe. 

Az allamnak s igy torvenyhoz6 batalmanak feladata azonban 
epen mert egyetemes iranyu, az egyetemes jot akarja megva- 
lositani, hogy a kiilonbozfi erdekeket lebetfileg kiegyeztesse, 
hogy annak eredmenyekep az osszjo alljon el6. 

A torvenyhozo batalom mar kifejtett fontossagabol az 
allami szuveren akaratmozzanatok soraban, az allami elet lelki 
folyamatanak rencljebdl kovetkezik, hogy a torvenyhozo batalom, 
a torv6nyhozo szerv feleldssegre nem vonhato. Nem pedig azert, 
mert nincs biro, ki felette iteljen, mert a szuveren akaratkifej- 
lddes leglenyegesebb mozzanatdnak letrebozoja, annak legma- 
gasabb szferdjaban mozog. 

Az dllami szuverenitas, legfels6bbseg epen az allami 
akaratelbatarozasnak, a torvenyhozasnak elvileg es 41taldban 
teljes, korlatlan szabadsagaban jelenlcezik legfeltiindbben. Az 
allam mid6n tOrvenyt szab, middn akaratat kijelenti, semmi mas 
altal nincs- megkotve, csak sajat szdndeka Altal. „Az allamnak 
jogi batarokat csak sajdt akarata szabbat," (Jelbnek: Gesetz 
imcl Yerordmmg 198.) A mi azonban nem jelenti azt, hogy az 
allam ne tiizzon bizonyos korlatokat maganak szuveren akarata 
kimondasanal, liogy eleve el ne fogadjon bizonyos korlatozo 
alapelveket, hogy pl. az egyeni tulajdont szentnek tekinti, hogy 
a vallasos meggydzddes szabadsagdt nem sertendi stb. 

Ebbdl azonban nem kovetkezik, hogy semmi mod se 
lenne arra nezve, hogy az egyetemes joval esetleges ellentetes 
iranyban miikodd torvenyhozo szerv ezen torekveseben meg- 
akad&lyoztassek. Sdt erre kettds iranyban van biztositek. Egyfeldl 
a fejedelem parlamentfeloszlatasi jogriban. A fejedelem epen 
azert egyesiti magaban az allami elet minden dontd mozzanatat, 
azert oly egybefoglalo az d allasa az allam egesz elete felett, 
hogy a feladata magaslatan nem allo valasztott toryenybozo 
szervet feloszlassa s ekkent modot nyujtson egy olyannak 
megalaldtasara, mely kepes feladatanak megfelelni. Masfeldl 
biztositek van abban, hogy a torvenyhozo batalom szerve (az 
alsobaz) batarozott iddre valasztatik, a t6rvenyhozoi tiszt egyes 
kivalo egyenekre id6hoz kototten rubdztatik. 

Az allamtudomanyi irok ldyetel neLkiil elsonek, legfontosabbnak isme- 
rik el a szuver6n hata.lomnak a torvenyhozasban nyilatkozo iranyat. Al’istoteles 


(Polit.ika VI. (IV.) konyv, 11. fej.) elso allamhataIomnak ismeri el a b6ke es 
kaborn felett batarozo, szerzodeseket koto es felbonto, torvenyeket kdszito 
kozgjdileseket. A kozepkor irdinal a sznverenitas, majd az egykazi es vilagi 
uralom vitajaval kaposolatban erintetik. Loeke szerint ( Two treatises ofgovern- 
ment, X.) a tdrvenyhozo katalomnak van leg’fobb, legkorlatlanabb joga annal 
fogva, liogy az allapitja meg a cselekves szabalyait; ez alapbol kiindulva 
keresi aztftn. a torvenyhoz6 batalom batarait. „A tdrvenyboz6 batalom a leg- 
fobb.— mondja — mert a ki masnak torvenyeket szabbat, termeszetszeriileg 
fensobbnek kell lennie annal " Hobbes ( De Cive VI. XIV. fej.) abban latja 
a tdrv6nykoz6 batalom fo'lenyet, bogy ez katarozza meg, mi a jogos es jog- 
tala. Montesquieu ( L’Esprit des Lois XI. konyv 6. fej.) a szabadsagot csak 
Ugy latja meg’val6sulbat6nak az allamban, ba a tdrvenykoz6 batalom a veg- 
reliajt6t61 es bb’6itol elvalasztatik. Rousseau ( Contrat social III. konyv, XI, 
fej.) az allam egesz elet6t e batalomba belyezi, azt az allam sziv6nek mond- 
vftn, a v6g'rebajto batalmat az Sszszel basonlitvan ossze, mely mozgasba bozza 
annak egyes lAszeit. De az esz — mondja — paralysisbe esbet s az eg’y6n 
megis tovabb 61; Az egyen liiilye maradbat es 61, de ba a sziy miikodfise 
megsziint, balva van. Kant ( Rechtslehre, 46. §) az ALLambatalmakat egy 
gyakorlati logikai kovetkeztet6s tagjaiboz basonlitja, a torv6nyboz6 batalom- 
ban a f6't6telt, az akarat tdrv6nyet latja, s a szabad 411amot csak ott latta 
meglev6'nek, a bol a torvenyboz6 batalom a v6grebajt6 batalomt61 el van 
valasztva. 

A torvenyboz4s pobtiliftj 6val foglalkozik Montesquieu nagy miive a 
torvenyek szellem6r61 (De l’esprit des lois), melynek .nyom&i az dllamtudo- 
mftnyi kutat6k egdsz sorozata folytatta e k6rdes targyalfeat. Igy Filangieri 
(La scienza della legislatione), Comte \Traite de legisiation), Mably (De la 
Ugislatnre ou de principe des lois) stb. 


2 . §. A torYenyliozo szery. 

A tor venyhozo szerv alakulasara az • a mervad6, ruily yiszoay 
411 fenn az allarn eg6sze es akarati szerye kozt. 

■Ha az 61]am abszolut, ha‘ a tdrsadalmi elemek onjogu 
kozremukodesenek kizards4val egyetlen szemely, az autokrata 
akarata mervado az allamban, akkor a torvenyhoz6 szerv a 
'fejeclelem mellett csak tanaeskrozo, informalo szerepre szorit- 
ko'zliat. 

Ily szervezet valosithatja ugyan szinten az egyelemes jot, 
de termeszetesen a nemzettagoknak a kozhatalmaban valo reszese- 
dese nelkiil, epen azert ily esetben nincs is biztositek arra, bogy 
valoban az osszjo fog megvalosittatni, maga a parlamentileg szer- 
vezeti nemzet altal ilyennek ismertetven fel; Middn a.z allamot 
teljesen egy osztaly uralma tolti be, a t6rvenybozo szerv ezen 
osztaly meglratalmazottjainak lesz kifolyasa, eredmenye (igy 







az arisztokraciaban). Ugy, Jiogy az allam toi’Yenyliozo liatalma 
az egyetemes jot csak aklcor fogja igazan valositani, lia szer- 
yezete az egesz tarsadalombol indul ki, mid6n nem a nemzet- 
ben meglev5 kiiionbozo erdekeknek mecbanikus osszetetele, 
banem abban a nemzet egesze a maga egyformasagaban, egy- 
nemiisegeben jelenkezik, midoii a torveņyboz6 szerv tagjai fiig- 
getleniil azoktol, kiknek torvenyboz6i funkcziojukat koszonik, az 
egyetemes jonak kotelesek szolgalni. 

Csak ily m6don van biztositek arra, bogy a torvenyho- 
zasban, tebat masok akaraturalmanak korlatozasaban, az onkeny 
nem foglal belyet es olyan t6rvenyek fognak bozatni, melyek 
az osszeseg erdeket val6ban elfimozditjdk, miutan ugyanis azok 
az 411ampolg6rok tobbsege altal belyeseknek talaltattak. 

Az allampolg6roknak a torvenybozo batalomban valo re- 
szesedese altal a'z dllambatalom kordbbi rideg, egyoldalu ural- 
mdbol az dllamtagoknak onmaguk feletti uraknav& lesz, az dltam 
dltal megval6sitando emberi eszmenynek az allampolgarok kozre- 
miik6desevel valo megbatarozasa biztosittatik. Az allampolgarok 
e valosagos onkormanyzatat azoknak a magukbozta torv6nyek 
vegrehajtasaban valo reszvetele tetfizi be. 

A t6rvenvbozo szerv megalakulas6t szorosabban vizsgdlva, 
— miutan az autokratikus, 6nkenyu malmakat figyelmen kiviil 
bagyjuk — annak altaMban ket fSalakulatat kiil6nb6ztethetjiik 
meg a szerint, a rnint a torvenyhoz6st: 1. vagy az onjogu 
allamtagok osszesege gyakorolja vagyis a torvenyhozasnak 
kozvetten nSpuralmi alakjdt —- vagy pedig 2. a nep nem a maga 
6sszesegeben kozvetleniil, banem kepvisel8k altal gyakorolja, 
vagyis annak ‘kepmseleti alakjdt, mely rendi vagy modern kep- 
viselet. 

Ezen egyes alakulatok dltaldban megfelelnek a vilagt6r- 
teneti fejlodos menetenek, amennyiben a torvenyhoz6s k6z- 
vetlen nepuralmi alakjat leginkabb (nem kizarolag, mert e 
rendszer maradv6nyaival ma is talalkozunk) az o-kor albtja 
elenk, a rendi kepviseletet a kozepkor (bar ennek maradv6nyai- 
val szinten talalkozunk napjainkban is), a modern kepviselet 
ellenben mar egeszen az ujkor intezmenye. 

A t6rvenyhozo hatalom allasa, jogkore, nyomateka a tobbi 
allambatalmak mellett mervado az allam egesz jellemere, a 
szerint, a mint a torvenyboz6 testiilet, a parlament az allami 
szuveren akaratnak a fejedelemmel egyiitt, egyenlS jogu ki- 
munkaloja, letrebozoja (a mint ezt f6leg az u. n. parlamentaris 


monarcliiaban latjuk); vagy pedig a t6rvenyhoz6 batalomnak 
(mint egyaltalan minden allambatalomnak) kutfejeiil maga a 
fejedelem tekintetik es a parlament, torvenyboz6 testiilet csak 
kozremiikodesre van utalva, vagyis miikodese- lenyegileg a 
fejedelemevel nem egyenjogu, csak jarulekos termeszetii (a mint , 
ezt a nemet allamelmelet es a nemet positiv allamjogok egy- 
altalan valljak). Ez azonban mar az allambatalmak egyrnas- 
hoz valo viszonyanak kerdese. 


3. §. A torv6iiyliozas kozyetlen alakja. 

A torvenyhozas kozvetlen alakjdnal az allami szuveren 
akarat letrejottet az aktiv allampolgarok osszesege k6zvetlen 
k6zremiikodesenek k6szoni. Altalaban ugyan a nem szabadok, 
a ndk 6s gyermekek is allampolgarok, de ezeket rendszerint 
meg a legszelsobb nepuralmak is kizarblk a szuver6n akaratra 
valo befolyasbol. 

A torvenyhozas kozvetlen alakjanak ismet ket megjelenesi 
modjdt lehet megkiilonboztetni a szerint ugyanis, a min t a 
toryenykozas egyediib szerve az aktiv abampolg4rok 6sszese- 
genek gyulekezete, melyet tiszta n6ptorvenyhozasi alaknak 
nevezhetiink, vagy pedig a nep kozvetlen t6rvenyhozasa csak 
esetleg, bizonyos alkotmanytorv6nyileg megbataro-zott esetekben 
gyakorolja a torvenyhoz6s jogdt, de egyebirant es rendesen az 
a kepviselet, vagyis alkotmdnybag szervezett t6rvenyhozo test 
dltal gyakoroltatik, mely alakot, miutdn a kepviselet es a nep- 
torvenyhozas vegyiteseb8l all, vegyes nept6rvenybozasi alak- 
nak nevezbetiink. 

Az aktiv allampolgarok gyiilekezete, mint a torvenyboz6s 
egyediib szerve szerepel az atbenei ekleziaban, a romai comitia 
centuriata es tributaban, a concbium plebisben, a german 
demokraciaban es az 6s magyar nemzetgyulesben. Ujabb alkot- 
manytorteneti alakjai a svajczi, amerikai es a franezia. 

a) Svajczi alak. 

A nep kozvetlen t6rvenybozasanak liszta alakja a svajezi 
Landsgemeinde, mely a kantonbeb aktiv, szavazokepes abam- 
polgarok osszeseget foglalja magaban a Landammann vezetese, 
elnoklese mebett s mely kozvetlen torvenyboz6 szerv nemcsak 








torvenyliozassal, hanem vegrehajto batalmi tenykedessel, hiva- ■ ' 

talnokok valasztasaval is foglalkozik, (regebben biraskodassal j 

is, es j)edig’ ngy eivil- m i n t, biintetS' bnaskodassal) kozvetlen 
szavazassal hatarozvan az aktiv allampolgarok osszesege az 
eleje terjesztett javaslatok felett. A gyiilekezetek nagyobb id 6 - n 

kozOkbeni osszejovetele miatt (evenkint rendesen csak egyszer, 
tavasszal) csak igen kis kantonok ellaettek vele meg' a svajczi 
koztarsasagban is s ma mar csak nebany kanton (Uri, Unter- 
'walden nid, Unterwalden ob dem Wald, G-larus es Appenzel , 

Iirner Rboden) tartotta fenn. A torvenyjavaslatokat csak elfi- 
kesziti az e czelra valasztott tanacs (Ratb), de ' a szuveren { 

nep bataroz azok elfogadasa felett. I 

A nep kozvetlen torvenyhozasanak masodik svdjczi alakja ,! 

a referendum. 

A referendum szo etymologiailag elemezve ket akaratnak, ( 

elbatarozasnak, ket katalomnak egymdskoz val 6 viszonyara ■; 

utal, melyek egyike a masikkoz folyamodik kiegdszites vegett, \ 

vagy azert, kogy valamit vegkezvikessen, vagy kogy valamely ,< 

intezkedesnek jovakagyasat kieszkozolje. Igy kasznaltatik ez a 
diplomacziaban, mid 6 n a kiildott kormanyatol uj utasitasokat 
ker abban az esetben, midfin valami uj esemeny, az esemenyek ' 

el 6 re nem latott fordulata, alakulata folytan valamely iigy ki- ; 

lepett abbol a keretb 6 l, mi mellett el 6 bb utasitas adatott sza- 
mara. A kiildott, megbizott kifejtven-a kelyzetet ujabb valtozott I 

■alakulatdban, el6adv4n azt, referalvan, keri tovdbbi eljdrdsa- l 

nak irdnyelveit. Vagy ka eredeti megbizatasdn tul terjeszkedett, 'j 

szinten referal kormdnyanak, mely ra nezve felsdbb katalom, ■] 

akarat ; tenykedese ily esetben csak ideiglenes jeilegii, nem ;j 

veg 6 rvenyes, hanem. fels 6 bb foruma reszer 6 k jovakagyast ige- 'j 

nyel. Mindket esetben megbizassal, a liatalom atruhaz 6 saval s J 

az atruliazott katalom elegtelensegevel dllunk szemken, ezen 
atrukazott katalomnak egy fels 8 bb eredeti katalom ala rendele- 
sevel, mely fels 6 bb katalomtol a megbizas szarmazik. 

Es yaloban ez a referendum intezmenye. Mert valosagos , : j 

jovakagyasa vagy elvetese, megsemmisitese az a nep egyeteme, ij 

az aktiv allampolgarok osszesege altal a keindselet katarozatai- J 

nak. E kepviselet katalma csak szarmaztatott, az eredeti kata- !, 

lom a nepnel van, mely akeioba lep, mikelyt ugy talalja, hogy 
a kepviselet atrukazott katalmanak lrelyes gyakorlasa irant 
ketseg nierul fel, ketseg az irtint, vajjon nem olyat jelentett-e ,4 


ki az ailam szuveren akaratanak, melyet az eredeti szuveren: 
a nep egyeteme el nem fogadkat. 

Ily esetben tekat a kepviselet altal elfogadott torvenyek 
lenyegileg nem is torvenyek, mert a nep azokat megmegdont- 
keti, kanemcsaktorvenyjavaslatok. Areferendmn intezmenyenek 
fejl 6 dese megerdsiti annak ily felfogasat. Kifejl 8 dott ugyanis 
az intezmeny egyes svajci kantonokban mar a 16. szazad 
folyaman lceletkezett ama gyakorlatbol, kogy a t 6 rvenykozo 
kuldottek kazaterven keriileteikbe, el 6 szoval eldadtak a szovetsegi 
gyiilesben eldterjesztett t 6 rvenyjavaslatokat (megjegyzendd, 
kogy a referendum korabban csakis szovetsegi Iigyekben foglalt 
kelyet, de nem az egyes kantonok beliigyeiben) es csak ka az 
egyes keriiletekben a polgarok tobbsege a javaslat mellett nyi- 
latkozott, csak akkor v41hatott abb61 torveny a sz 6 vetsegi 
gyiiles k 6 vetkez 8 iilesszakaban. 

Igy vettSk ad reftrendum a korabbi nSmet birodabni gyiilSsen is a 
csaszdr 6s birodabni rendek kiildottei a kat&rozatokat. . 

A referendum kiilonbozd alakzatai szerint: 1. dbligatw 
referenckm (a kantonok beliigyeiben), middn minden, a kepvi- 
selet altal mdr elfogadott torvenyjavaslatnak nepszavazas ala 
kell vettetnie, 2 . fakultativ referendum, mely csak esetleg foglal 
helyet es peckg. a) szovetsegi iigyekben, ka az allamtagok vagy 
kantonok nagyobb szama (3000 aktiv sv 6 jci polgdr vagy 8 
kanton) koveteh a nepszavazast, b) kantonalis beliigyekben es 
itt kiindulkat a nepszavazas kovetelese reszint az allampolgd- 
rok bizonyos, kantononkint valtozolag megdllapitott (1000—6000) 
szamdtol, reszmt a t 6 rvenykozo szervtdl, a kepviseleti jeliegii 
kantoni tandcstol, melynek tobbsege szinten elkatarozliatja, 
kogy az altala mar elfogadott torvenyek nepszava,zas ala 
boc-sattassanak. 

A lcozyetlen neptorvenykozas tovabbi alakja a veto, ' mely 
a nepnek megadja a jogot, kogy a kepyiselet ellen elfogadott 
torvenyek ellen ovast tekessen, azokat kifogasolkassa, mikelyt 
bizonyos szamu aktiv allampolgdr egyesiilve amrak alkalmazasat 
kivanja, mely esetben a torveny nem lep ervenybe. 

Yegiil mint utolso alakot meg kell kiilonboztetnimk a nep 
torvenykezdemenyezesi, iniciativa-jogcU, mely abban all, kogy 
bizonyos szcimu szavazo polgar egyesiilven, akar egy uj torveny- 
kozasat bizonyos targyra nezve, akar egy meglev 6 torveny (es 
peclig ugy az alkotmanytorvenynek, mint mas torvenynek) 






modositasat koyetellieti es amennyiben ez nepszavazassal elba- 
taroztatik, ez a kepviseletnek kotelezd megbagyas a torveny- 
liozasi munkalatok folyamatba tetelere. 

'! eliat ez leiiyegesen kiiltmbozLk a kervenyezesi jogtol, inelynek utjan 
a kepviseleti allamokban is legtagabb ertelemben mag-nk az aUampolgarok 
is reszt vesznek a torybnykezdemenyezesben, kifejezven a parlamentbez 
int6zett kervenyekben (varmegyeink felirataikban, melyek e reszben a kerve- 
nyeklrel egyebkent teljesen egy szempont ala esnek) Mvanabnaikat valamely 
torveny megalkotasa, vagy egy meglevo torveny modositasa irant. Kiilonbo- 
zik pedig ezen k6rv6nj r 0z6si jogtol abban, bogy ily kervenyek, feliratok a 
parlamentet kepviseleti allamban nem kotik es a nep kor6b6'l kiindnl6 ily 
torvenykezdem6nyez6snek foganatja csak akkor van, ba azt a kormany 


b) Franczia alak. 

A referendum-rendszer az 1793-ilri (junius 24.) franczia 
albotmany is ismerte. E szerint a torvenybozo test esak torveny- 
javaslatokat keszit, melyek megktildetnek az osszes kozsdgeknek 
s ba a megydk nagyobb rdszeben az u. n. Ssgyiilesek egy tized- 
resze felszolal a javaslatok ellen, a torvenyhozd test osszehivja 
az dsgyiileseket, melyek szavazatukkal dontenek a torvenybozd 
testiilet altal keszitett javaslatok felett. 

Az 1795-iki alkotmdny pedig szinten az allampolgarok 
bsszesegetteszibataroz6vA az alkotmanymodositas felett. Ugyanis 
ba a tbrvenybozd testiilet egyik eleme, a Conseil des anciens 
az alkotmany megvdltoztatasat inditvdnyozza s ezen inditvdny 
ldlenoz ev alatt barom evenkint ismetelve a kepvisel8kaz, 
Conseil des Cinq-Cents dltal belyeseltetik, az erre egybehivando 
alkotmanymodosito gyiiles batdrozatai a cantononkint alakulo 
bsgyiilesek (essemblees primaires) ele terjesztendbk, melyek 
szayazassal dbntenek a javasolt alkotmanymodositds elfoga- 
dasa felett. 


r azas a plebiscitum alakjaban, a mlnt ez a franczial 
sn szazadi torteneteben elo'fordul, kiilonbozik i 
lmboz mindig caesaristikus liajlamu fejedelmel 
altal kivantak belybenbagyatni sajat, belsoleg ero 
isaikat. Uy belybenbagyasok csak kiilso'leg basoii' 


c) Amerikai aiak. 


A kozvetlen nbptbrvenyhozast ismerik az cimerilcaiaic, kiknel 
az egyes allamokban nem ugyan a kozonseges torvenyek, lianem 
az alkotmanytorvenyek a nep kozvetlen dontesenek vannak 
alavetve. Ennek van belye azon toryenyek felett, melyek a 
szuverenitas fbbanyainak, foszerveinek miikbdeset, batarait es 
egymasboz valo vlszonyat megallapitjak. 

Az amerikai felfogas szerint ugyanis az alkotmany megalla- 
pitasanak joga, az alkotmanyozd batalom, maganal a nepnel 
van, a kepviselet batabna csak az alkotmany altal megvont 
korlatokon beliil mozogliat, csak szarmaztatott. Az alkotmany- 
mddositassal foglalkozo parlamentbe kiildendo kepviselok nemileg 
utasitasos kiildbttek, mert az, bogy a tbrvenyhozds az alicotmany 
megvaltoztatasdt fogja targyalni, iiarom boval a valasztasok 
elbtt kbzbirre teendS, termeszetes tebat, bogy oly kepvisel8jelblt, 
a ki e reszben nem ert egyet a vdlaszto polgdrokkal, nem fog 
megvalasztatni. Amennyiben az alkotmdnymddositas a kamara 
legkozelebbi iilesszakan elfogadtatik, ez meg a valasztd polgdrok 
kbzvetlen szavazata ald bocsdttatik. 

Ambdr ezek szerint az amerikaiaknal a kozvetlen nep- 
torvenybozasnak csak az alkotmany, az dllami elet alapeszmeinek 
modositasdra nezve foglal belyet es altaldban (a kozbnseges 
torvenyekre nezve) se a referendumot, se a ndpkezdemenyezest 
nem ismerik, e korlatozast az altal kerubk meg, bogy az 
abiotmdnyba annak tulajdonkepeni rendelkezdsein kiviil mas 
szuveren elbatdrozasokat is belefoglalnak, melyek igy szinten 
a nep kbzvetlen tbrvenyliozdsdnak vettetnek aM. 

Az amerikai febogas is tekat a polgarok bsszesegdt teszi 
legfbbb tbrvenybozova es pedig az alkotmany letesitese vagy 
annak valtoztatasa kerdeseiben. Innen a szuverenitasnak nyug- 
vora es miikbdSre felosztasa az amerikai felfogds nyomdn. A 
nyugv6 szuverenitas alatt ertik az alkotmanyt, miikodS alait az 
abambatalmakat, melyet 8k kormanynak neveznek. Az amerikai 
felfogas tehat kibonbseget tesz az alkotmanykeszites kbzt, melyet 
a nep gyakorol s a tbrvenykeszitds kozt, melyet kepUselbi 
gyakorolnak. 










4. §. A toryenyliozas kozyetlen alak janak meltatasa. 

Akar egyediili szerye a nep osszesege a torveny]iozasnak, 
akar pedig a nep kozyetlen torvenyliozasa csak feltetelesen 
lepjen akczioba, mint az amerikai allamokban alkotmanymodo- 
sitasok eseten, vagy Svajcz legtobb kantonjaban t. i. a torveny- 
kozo test komplementumakepen, mindaket alaknak kozos jellem- 
vonasa az, bogy a szuverenit4s az aktiv allampolgarok ossze- 
segenek tulajdonittatik, mely a valodi, eredeti, mig a kepviselete 
csak szarmaztatott. 

A demokratikus koztdrsasagi alkotmanyok vilagosan utalnak erre. 

a ,A szuver6nitas a n6p egyetemfiben van s az alkotmany dltal meg'lia- 
tftrozott modon gyakoroltatik" — modja Bern alkotmtaya (1846. jul. 31.) 

„A szuver6nit4s a n6pben rejlik. Minden politikai lratalom 6s minden 
kozfunkcio csak legfelsobb batalmtaak atimbazasa." — igy szol Genf alkot- 
mtaya (1847. niajus 24.) 

A svajezi szovets6gi alkotmtay is (1874. majus 29, 71. czikk) csak 
„a n6p — jogainak fentartdsa mellett" — rendeli a szovets6g legfo'bb batabn&t 
a szovets6gi gyiil6s 61tal gyakoroltatni. 

Atdrvenyhoz6 katalomnak tdrvenybozo testuletek bMnydban 
az aktiv allampolgarok dsszesege 61tal vale gyakorlasa a d'emo- 
kraczia alapgondolatanak: az egyenldsegnek es iiyilv6nossagnak 
felel meg, de egyuttal a tiszta demokracziaknak minden baM- 
ny6t magbban hordja. A torvenyhozas ezen formdja mellett az 
allampolgaroknak az allamban valo ervenyesiilese maskent, 
mint azok kozyetlen szavazata Altal a torvenyek felett nem 
kepzeltetik, a kozjonak elerese, megvalositasa m4skent lebet&'- 
nek nem tartatik. A kozvetlen demokraczia nem tur kozyetitdket 
a- szuyeren akarat kimunk61asara, ily kozyetitdk dltal szuveren 
batalm&nak m4r korl6toz'4sat veh fennforogni. 

De az ily gyiilekezetek, mar a nagy tomegnel fogva sem 
alkalmasak a kiggadt, megfontolt tanacskozasra, az ellenvele- 
menyek, ellenokok targyilagos megbbalasara, a legnagyobb 
mertekben ki vannak pedig teve annak, bogy kdriikben dema- 
.gogikus mukodes bodit tert, a mi a kozando hatarozatok erte- 
kere lesz karos batasu. S mert a nagy tomeg termeszetesen 
nebezebb mozgasu, masfeldl azonban konnyen enged tetszetds, 
de dnmagukban, bensd ertekiikben selejtes tartalmu jelszavak- 
nak, teves velemenyiranyoknak, ennelfogva cselekvese, torveny- 
bozoi miikodese azon ket veglet kdzt mozog, bogy vagy nagyon 


lassu, nebezkes lesz, vagy epen elbamarkodott. A kovetkezet- 
lenseg is vele jar az ily kozvetlen neptorvenybozassal. 

A svajczi es franezia alalinak kiilondsen alapgondolata a 
nepszuverenitas, es pedig a Rousseau-fele ertelemben, midon 
ugyanis a szuveren batalom a nepnel, az allampolgarok ossze- 
segenel van s enn6lfogva valasztott kepviselo'i tulajdonkepen 
nem kepviselfii annak, csak torvenyjavaslatok keszitesere biva- 
tott, erre felbatalmazott megbizottai, kik azonban vegervenye- 
sen mit sem vegezhetnek. Nem, mert a szuveren akarat vegsfi 
kijelentese a nepet illeti, mely azt gyiilekezeteiben kozvetleniil 
gyakorolja. 

A referendum, igaz, az allamtagokat az allami elet leg- 
lenyegesebb oyiiatkozasanal szobtja kdzremiikddesre, az annak 
iranya feletti kozvetlen batdrozast minden egyes dllampolgdrnak 
lebetfive teszi, a bozott batbrozatokerti felelfissegben mindnyaj&t 
reszelteti. 

De esak ott allbat meg, bol az allampolgaroknak az 6.11 n.mi 
6let sziiksegei iranti erzeke magas fokra fejlfidfitt, bol csak- 
ugyan fel lebet teuni, bogy a nep kozvetlen akaratnyilatkozata 
esetleg megjavitja az allamszervezet valamely lenyeges bianyat, 
ennek bAtranyos kdyetkezmenyeit, a bol nincs az allamffinek 
tdrvenyszen,tesitesi joga, vagy nincsen felsfibdz, szoval kevesbbe 
vannak meg az egyetemes jo mennel tokeletesebb alakbani 
megvalositasdnak biztositekai. De itt is csak esetleg varhato 
tfile ezen megjavito batds, nem sziiksegkepen. A bol azonban 
az akar firfikos, akar yalasztott allamffinek van torv6nyszente- 
sitesi joga s van k6t kamara, ott valoban elmondbato, bogy a 
referendum nem egy6b, mint az alkotm&ny szerinti allambatal- 
mak tekintelyenek s a kepviseletnek teljes alaasAsa. Mert mibelyt 
a kfiz liatalmat ugy fogjuk fel, bogy az esak az egyesek batal- 
mdbol rakatik ossze, csak annak osszet6tele, megszunik a k6p- 
viselet. 

A ffi, elvi kifogas a referendum ellen az, liogy megtagadja 
az aliam kiilon letet. az egyenek osszesegetfil, mert e rendszer 
az egyenek kozos letet, kozos jav6,t tartja szem elfitt, annak 
megyalositoja. Mar peclig az allami jo nem egy az egyenek 
tobbsegenek javaval, mert, az allamnak, mint egy nemzet 
kiilonosseget kifejezfi batabni szervezetnek, feladata egy bizo- 
nyos ember-eszmeny mennel tokeletesebb megvalositasat letesi- 
teni, ama felfogas szerint, melyet az allam koronkent valtozoan, 
adott idfiben elfogad, eimek tartalma tebat kiilonbozfi lesz az 
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egyes egyenek nagyobb reszenek javatol. Lebet ugyanis, liogy 
az egyenek tulnyomo resze erclekenek, vagy akar az egyenek 
valamennyije erclekenek megfelel bizonyos rendszabaly es az 
meg se lesz valoban egyetemes jo. Az allamban 616 egyenek 
tulnyomo reszenek megfelelbet pl. az, bogy valamely vaUas- 
felekezet vagy oszt41y elnyomassek es az torveny alakjaban , 

megval6sittatik. De ez meg se lesz egyetemes jo, byen esak 
az, mely megfelel az ember lenyegenek, ezert az egyetemes jo 
felette a.11 az egyenek erdekeinek, attol egeszen elterfi is lebet. 

Ezen feliil a referendum az allamelet iranyanak megsza- 
basat egyenesen a nagy tomeg felel6tlen akarataramlatainak 
szolgaltatja ki, kizarja a szuveren akarat keU6 el6kesziteset, 
megfontolas^t. Tert enged a nepben a fanatMlo aramlatok- 
nak, er6szakos, az allam legelemibb erdekeivel ellenkez6 bany- 
zatoknak. Ily tanulsagokat szolgAltat legalabb annak svajoi 
alakja. 

1894-ben 6tvenketezer socialista a mnnkara val6 jog torv6nybeiktatasat 
akarta referendum ntjAn keresztiil vinni, viszont a bimlooltAs kotelezo beko- 
zatalat, az elemi oktatAs katalyosabb rendezeset, az alkokolizmus elleni 
rendszakalyokat, a bir6s6gok fiiggetlens6get novekii kivatott int6zked6seket, 
a szovets6gi kivatalnokok nyugdijban r6szesit6s6t a n6p egyarftnt vissza- 
utasitotta. 

De el kell ismerniink mdsreszt, bogy voltak esetek, mid8n v 
a nep jozan itelete utjat 4ilta nem egy, a torvenyhozas altal 
elbamarkoclott, a kozjoval ellentetes batarozat torvenyre emel- 
kedesenek. 

A kepviseleti rendszerrel semmikep se egyeztetbetS meg a 
nep kozvetlen m’alma a torvenyboz6sban. A modem kepviselet 
elve az, liogy az al lamakarat kikepzesere a .nepegyetemben szet- 
szortan lev8, osszefiiggestelen akaratirdnyok belyebe a feMlago- , 

sult ontudat s akarat belyezesere az erre legalkalmasabbak 
valogattassanak ki. A refereņclum ezzel ellentetben nem ismer 
semmi eszszerii csoportositast s a tomeget belyezi a valasztottak 
lielyebe. 

A nepszuverenitas a tisztan szamszeru tobbsegbe belyezi 
a szuverenitast, a kepviseleti rendszer az arra kepesek tobb- 
segeben keresi azt. De risszas clolog, liogy a kepesebbek | 

batarozzanak el8bb s ezt megdontse a nyers tomeg itelete; | 

letagadasa a kepviselet minden jelent6segenek s ebben az j 


erkolcsi felel8ssegi tartalomnak. A referendum vegul min t. a 
kiralyi batalom mersekld befolyasanak s ereje novelesenek 
eszkoze se fogadbato el. E lciralyi referendumnak elonyeiil 
boztak fel, hogy a modern kepviseleti renclszer kianyossagait 
megkorrigalva, kival61ag alkalmas arra, bogy a kiraly a nep 
akarata fel6l k6zvetleniil tajekozodbasson abban az esetben, 
ba oka van feltenni, bogy a kamarak kifejezett akarata nem 
egyezik meg a nemzet tulysulyban lev8 nezet- es akaratba- 
nyaival. Ez azonban a Idraly onallo rdszesedesenek a torveny- 
alkotasban megtagadasa, melynelfogva 8 egyediil szemelyes 
belatasa szerint iteb meg a javasolt rendszabdly belyesseget 
es cze'lszeriiseget s ba ez iteleteben b’dnyadoul vebet valamit, 
ez csak a parlamenti tobbseg kifejezett akarata lebet. A mellett, 
bogy ez intezmeny ilyforman a kir% szabadsdgat megk6tn6, 
teljesen bizonytalan lenne, mikor basznalja azt tulajdonkepen 
az uralkodo. Esetleg kulbefolyasoknak (kervenyezesek, sajt6, 
utczai timtetesek stb.) engedve batarozna arra magat. Es bogy 
a kirdlysagnak azon igen jelent8s attributuma, mely szerint 8 
a partok felett allva, azok vitdiba semmikep nem elegyedve 
az abam szemelyi egysegenek kifejezSje, ez altal megsziinnek, 
termeszetes. Nem belyettesitlieti ez intezmeny a parlament 
feloszlatdsat sem. Mert ba ellentet van a parlament es a kabinet 
kozott s az csak mulolagos, nem szukseg a feloszlat&skoz 
folyamodm, az ebentetek ki fognak egyenbttetni, kolcsonos 
engedmenyek altal, maguktol is. Ha pedig az eUentet er8s, 
valamely lenyeges pontra vonatkozik es feltebetS, bogy a vd- 
lasztott t6rvenybozo szerv a nep akaratiranyaval nem egyezik 
meg, ez esetben csak feloszlatasnak lebet belye. Nem is emlitve 
•azt, bogy e rendszer a nepet folytonos izgabnaknak tenne ki. 

A referendum tebdt, mint a fejedelmi batalom csorbitoja, ez 
alakjaban se partolbato. 

A neptorvenybozasnalc amerikai alakja, mely kiUonbseget 
esz az. alkotmdnykeszites es a kozonseges torvenykeszites 
kdzt, az aUami elet vezerelveinek megaUapitasa es az ezen 
a apelvek alapjan vegzend6 dllami cselekves, munkassag kozt, 
a szuverenitasnak egy sajatsagos, belytelen felfogasan alapul! 
Dk a szuverenitast csalc az alkotmanykeszitesben latjak, me- 
lyet a nep gyakorol, masnemii torvenyek alkotasa naluk nem 
szureren tenykecles. De ez ei nem fogadbato, mert az alkotmany 
megaliapitasa es egyes (kozonseges) torvenyek bozasa lenvegi- 
ieg egyarant a sznveren akaratnak nyilatkozatai, kifolyasai- 
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belsS termeszetiikre nem, csak a bennok nyilatkozo szuveren 
akaratelJiatarozas fontossagara nezve kiilonboznek. 

A torrenyliozasiia.k kozvetlen nepuralmi alakjaval rnar Aristoteles 
foglalkozik, midon azt vizsgalja, kit kell illotni az allamban a szuverenitas- 
nak. ( 'Politilcdja m. konyve 6.-8. fejezeteben) Nem illetbeti a kitiino pol- 
gdrokat — mondja — mert ez megalazo azokra, kik a kozfunkcioktol ily- 
modon tavol tartatnak es veszedelmes magara az allamra, mert ezek az 
elegedetleņek mibamarabb ellensegek lesznek. Eta a telietseges emberek 
kovetelik magtiknak a sziwerenitast, az orfenyeire legkival6bb ember ngyanigy 
kivanbatja egyediil a maga lAszere. — Ugj'-aiiez az ellenvet6s all azokkal 
szemben, a kik az allamban a legvag’yonosabbaknak akarjak azt adni, mert 
lia van egy 6Hampolgar, a ki eg-ymaga gazdagabb, mint a tobbiek egyiittv6ve, 
akkor annak az egynek kellene birni a szuver6nitast. De nem lebet egy fel- 
sobbembernek se adni a szuver6n batalom birtokfit,, mert nagy biba lennc a 
toryeny szuver6nit6sa belyett egyetlen ember sznver6nitasat allaiiitani megj. 
ki mind6g ki van t6ve az emberi lelket zavaro szenved61yeknek. Tek&t csak' 
egy m6d marad: a szuver6nit6st a tomegnek, a sokasagnak adni, mert a 
tobbs6g felette ftll az egyes embernek 6s ka azt egys6g6ben tekmtjiik, egyet- 
len 16nykez kasonl6, mely szimtalan 6rtelemb81, megfontolAsbbl allvan elg; 
k6iiesebb, mint bfemely k6pes egy6n elszigetelten allva 6s v6giil a sokasAg 
megrontftsa nekezebb, mint az egyes polgirok6. 

A n6p kozvetlen torv6nykozasanak leglelkesebb sz6sz616ja az ujabb kor- 
ban Rousseau, (Gontrat social, III. konyv, 15. fej.) ki szerint a torv6nykozas a 
szuver6n n6pet, az. osszes allamtagokat kozvetleniil illeti meg. Szerinte a 
k6pviselet csak a kazaszeretet elkidegul6se s a n6p kozvetlen torv6nykozasa 
megval6sitasanak tecknikai nek6zsegei folyt&n keletkezett a nagyokk alla- 
mokban. Kiilbnosen az allcotm6nytbrv6nyek alkotasfl.t egyediil a n6p osszes6- 
genek tulajdonitja; e tanit&sa befoly&ssal volt az amerikaiak e r6szbeni 
felfogdsflra. FelfogAsanak Iriindulb pontja az, kogy az akaratot nem leliet 
fttruk&zni, nem leket k6pviselni. A szuver6n elkat6.ro z6s szerinte az egyes 
fiUampolgArok osszes6g6t illeti meg, az6rt nem leket elidegeniteni, mert ka nem 
az osszes &llampolgarok kozz6jarul6s&val keletkezik, akkor m6r nem altal4nos 
akarat, a mi a szuver6nit6snak 16nyege. A szuver6nit&s az Altalftuos akarat- 
bau dll, mdr pedig az akarat nem k6pviselket6, mert az vagy az 6n akaratom, 
vagy mds akarata, koz6put nincsen. K6pvisel6k alkalmazasa tek&t egy a 
szuver6n katalomnak a nep r6sz6r61 val6 elidegeuit6s6vel, a meghatalmazds 
altal a megkatalmazo elidegenitv6n akaratdt. Bz6rt a k6p _ \'isel6k szerinte a 
uepnek egyszerii megbizottjai, a kik veglegesen mit sem katarozkatnak. 

B tanokat a franczia forradalmi iskola teljes m6rvken magaeva tette 
es kovet6i kasonloan sziiksegszeriinek, termeszetesnek latjak a n6ii kozvetlen 
tbrv6nykozo katalmat. Igy Royer Collard ( Discours et ecrits, III.), De Barante 
(Questions cbnstitutionnelles), Clermont-Tonnerre (Analyse cle la conslitution de 
1791.) — Robespierre a Roussean-f61e eszmekbol kiindulva vedi a Conven- 
tionban a nep kozvetlen torvenyhozasat, tagadja a torvenykoz6 testiilet tulaj- 
donkepeni kepviseleti jelleget. Majd \ijabban Considerant (Goimernement 
directe du peuple) es Rittinghausen (La legislation directe par le peuple) szall 
silcra a kozvetlen neptbrvenykozas mellett, ut6bbi javasolvan, bogy a nepet 
kbriilbeliil 1000 polgart magaban foglalo szekczibkra, osztalyokra kell fel- 
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osztani es mmden osztaly, onvalasztotta elnbkenek vezetese mekett meg- 
vitatja, majd szavazassal eldbnti, bogy bizonyos targyra nezve mily tbrv6ny 
alkotando ; az egyes osztalyok SZ avazatanak eredmenye a kbzsegi eloljaro- 
saggal, a keriilet ilykep nyert szavazatainak eredmenye a keriileti fonbkkel 
majd az egyes nagyobb kbzigazgatasi keriiletek szavazatainak eredmenye 
vegso sorbau a miniszterinmmal kozbltetik es ily modon megallapittatik az 
egesz orszagra nezve, kogy bizonyos targyra nezve milyen tbryeny kozasat 
katarozta el az allampolgarok osszesege. Miutan ez adatok a miniszteriuniba 
beerkeztek, egy e cze-lra rendelt bizottsag megaUapitana a tbnreny szbveget 
a nyert szavazatereckn6nyek alapjan. De barmily egyszeriinek lassek is e 
terv, fcmketetlen, mert eg-y bdimily egyszerii tbiwenyis tbbb rendelkezest foglal 
magaban; leketetlen volna tekdt azon sok komhindczi6b61, mely az oszta- 
lyok sokasag’anak elt6r8 szava.zata folytdn el6ffl, a torv6nynek vilagos szb 
veg6t megdllapitani. 

Ugyancsak a n6p kozretlen tbryenykozdstoak meg’val6sitds4t kbyetel- 
t6k a szoczialistak, nevezetesen 1876. 6vi gotkai kongtesszusuk. 

A refereudum int6zm6nye szdmos pdrtolbra talalt az ujakb id6ben is. 
(Az ide vag6 irodalom f8bb miivei : Blumer : Staats u. Reoktsgesckickte der 
s C kveizeriscken Demokratien, Laoeleye : Le gouvernement dans la demoo- 
latie, Burkli-. Direkte Gesetzgebung dui-ok das Volk, Glierbuliez : De la d6- 
mokratie en Suisse, F. Ottwal Adams : Tke Swiss Confecleratiou, Deploiae ■ 
Le referendum eu Suisse, Droz : Le clemocratie et son avenir, HauleOiUe • 
Le referendum royal stb. Megval6sit6sAt az 611am61ethen (a kiralyi referendum 
a akjdban ) njabbau az 1893 ’ belga alkotmanyrevizi6 soiAn emlegett6k. 


5. §. A toryenjliozds Itepyiseleti alatja. 

, , f kepyiselet lenyege abban all, liogy egyes kivalo egye- 
nekbfil (f&eszben es legAltalanosabban v61asztas utjto, Mr 
nem ez a lenyeges) olyan szervek kepeztetnek, kik a szuVeren 
akaratelbatdrozast fiiggetleniil torveny]ioz6i miikoclesiik jogalap- 
j6M bozzak letre, az egyetemes allami j6t tartva szem eldtt 
nem pedig egyes reszerdekeket. 

A modern kepviselet bivatva van tebat kifejezesre juttatni 
az allamilag egyetemes jot, a kiilon, oszt%-erdekekkel szemben 
az altalanos, az allami erdeket. A kepviselet ezen egyetemes 
]ellegere utalnak a positiv allamjogok majdnem mindegyikenek 
ama batarozmanyai is, melyek kimondjak, .bogy az egyes kep- 
viseld nemesak a keriiletet, mely a parlamentbe kiilde, nem 
vaiasztoit,^ banem a nemzet egyetemet, az osszerdeket kepviseb. 

_ A kepviselet az dsszerdek, az egyetemes jo valositasara 
vaio bivatast jelentyen altalaban, legtagabb ertelemben nemcsak 
a tdrvenybozo testidet, lianem az allamfd es a kormany is er- 
tetnek kepviselet alatt. 
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Ezt, az allamfore nezve, yilagosan kifejezi a fr&nczia 1791-iM alkotmany, 
roid6'n azt mondja : „Az alkotmanr kepriselet.i; a kSpriseletet a torrenyliozo 
test es a kiraly kepezi.“ 

A modern lcepriselet az allamiiak szerve cs nom va!a/mely 
reszleges, kiilon erdeke, vagy ezen erdeket megtestesit6 cso- 
portjae. 

Az orszagos kepvisel8testulet nem a nemzet akaratat 
kepviseli. Azon elmeletben, mely szerint a kepyiselfi-testtilet az 
allampolgarok osszesegenek akaratat kepviseli, az allampolgarok 
osszesege es a parlament ket, egymastol teljesen kiilonallo er8 
gyanant tekintetnek. De mar Rosseau megmondta, bogy az 
akaratot nem lebet k6pviselni. Sem jogi, sem politikai ertelem- 
ben nem lebet ezt levezetni. Az, bogy a parlament a valaszt6 
polgarok akaratat k6pviseb, abbol az idSbol szdrmazik, midfin 
az allami jogok es 'a magdnjogok kozti kiilonbsdgek meg nem 
voltak elesen kulonvibva s az dllamjogi intezmenyeket magdn- 
jogi fogalmak rnezebe oltoztettek. A k6pvisel8 nem belyettesi- 
t8je, se megbizottja vagy megbatabnazottja a valaszto polgd- 
roknak. Mert ba az volna, a valaszto polgdrok visszabivatndk 
a tetszesuknek meg nem felel8 magatartdst taniisito kepvisel8t. 
Ha a kepvisel8nek a vdlaszto polgdrok akaratat kellene a 
parlamentben kepviselni, szuksegkepen, mint a n6p egyszerti 
megbizottjdnak, alkalmazkodnak kellene ezen akarat irdnyaiboz 
s az ettSl elterSkņek le kellene tenniok kepvisel8i tisztoket. 

De a kepviselet a n6pakaratot se kepviseb. A nepnek, 
mint olyannak, mint a terileg egymas mellett 618, bensSleg 
kapesolatos egyedek 6sszesegenek, nincsen akarata. A nep ak4r 
demokratidban, akar monarobiaban, egyaltalbn csak az egy6ni 
akaratok osszes6get kepviseb. M4r pedig a lnilli o. akarat ossze- 
gezeseb8l se lesz egyseges osszakarat. Ezert nem lebet a nep- 
kepviseletet, mint a mi11i6 egyedek kepviseletet tekinteni es 
abbol megszerkeszteni. Azert sem lebet a nepnek akarata, mert 
az nem tekintbetS az allam mellett letez8 yal amin ek. Csak a 
nepelet niagasabb, organikus, egyetemes felfogAsa alapjan lebet 
a nepkepviselet eszmej6nek lenyeget levezetni. A nep 618 ossz- 
let. Nemcsak az el8k osszesege, lianem ethikai — pobtikai 
ertelemben „az iddk folytan atalakulo es magakoz megis min dig 
basonlo let, mely a jelent es multat osszekapcsolja es a jelenbdl a 
jovend6tkifejleszti."(Scbulze) Azalkotmany ama szerve, mely ezen 
nep-etbosznak kifejezest ad, a parlament. De a parlament nem 
az egymas mellett 618 egyedeket, banem az osszletet kepviseb. 


A valasztas sem arra valo, liogy az egyeni akaratoknak erveny 
szereztessek altala. 

A kepviselet nem a valasztok akaratat kepviseli, banem 
az a szuveren allami akarat letrebozasanak, kimunkalasanak 
szervezete. Ez akaratkifejlodes szinbelye a parlament, mely 
min t a nep pobtikai egysegenek s egyenldsegenek kinyomata, 
az allamilag egyetemes jot, a tarsadalmi kiilon erdekekkel 
szemben az altalanost, az allamerdeket van bivatva kifejezesre 
juttatni. Mint. ilyen nem a nagy teriileten szetszdrt, tebat egy 
belyre ossze nem gylijtbetd allampolgaroknak akaratat ervenye- 
sitd kisegitd alakulat vagy eszkdzkent jelentkezik, banem azemberi 
eszme es egyforma iendeltetes megvalosit6sa a legmagasabb 
rendii 618 szervezetben: az dllami 16tben. Az egyforma rendel- 
tetes a jogegyenldseg elv6ben, az emberi eszme pedig a tarsa- 
dalom onjogu kozremiikodeseben es a szuver6n batalmat 
gyakorlo testiiletben egyfeldl a szabad akaratelbatarozasban, 
masfel8l ez elbatarozasn61 az osszlet, az dllam egyetemes java 
tekinteteinek uralmaban erv6nyesul. 

Az egyetemes jo mindig az egyeni, vagy oszt61yfelfog6son, 
erdeken tul az allam salus pubhc6-ja, mely a nep 61talanos 
akarataval vegs6 elemz6sben osszeesik, miirtbn a n6p is ezt 
akarja, lia tartalmat tekintve esetleg tevedesben volna is. E 
reszben elmondbatjuk, bogy a kepvisel8 feladata igen kasonlo 
a kepzdmuveszevel, mert „egyik sem azt adja vissza, a mit az 
egyeseknel taMl, banem azt, a mi fele azon egyesek tornek, 
bar nem erik is el. Ez altal ideabzal egyik is, m6sik is, amaz 
a ktiltermeszetet es t6rgyait, ez a nepet es annak folfog6sat. 
Azt kell, b6r ideabz61va, megval6sltania, nem basonolvan meg 
vele, de nem is kottetven bozza.“ (Kerk6poly.) 

A lc6pviselet koznapi felfog6s6,b61 folyik a kepviseletet csu- 
pan a valasztasb6l kifolyonak tekinteni. Ha rendszerint a v6- 
lasztas kepezi is annak alapjat, a kepviseleti jelleg nem pusztdn 
a valasztott parlamenti tagokboz van kotve, banem azon elemek 
is, melyek az alkotmany rendelkezeseb61 nem valasztas utjan 
jutnak a parlamentbe, szinten kepviseleti jelleguek. 

S8t ily ertelemben nemcsak az alsokaznak nem valasztas- 
bol folyo elemei, banem a felsdbaz is kepviselet, a mint ezt a 
pozitiv allamjogok tobbje elismeri. Ha a koznapi felfogas sze- 
rint csak a nep valasztott kepviseloit magaban foglalo also- 
(kepvisel6-) baz lceprdselet, ugy a valasztott felsdbazalcat (sena- 
tusokat) e czimen is mindenesetre kepviseletnek kell tartanunk 
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(igy Francziaorszagban es meg bikabb Belginmban, a bol 
ugyanazon valaszto-testiilet yalasztja az alsobaz es a senatus 
tagjait). 

Ha mindenn.ek daczara az ily, valasztasi alapon kepezett 
felsdbazak se neveztetnek rendszerint a koznyelven ke|>visele- 
tieknek es csak az alsobaz tekintetik kepviseletnek, ez abban 
talalja magyarazatat, bogy a torvenyalkotas sulypontjat ezen 
kamaraba belyezik s rendszerint inkabb simul a nepben meg- 
erlelt nezet- es akaratiranyokboz, azoknak kozvetlenebb kifeje- 
zSje, vagyis — koznyelyen szolva — azt inkabb kepviseb, 
mint a felsdbaz, meg az iesetben is, ba ugyancsak va,lasztas 
utjd,n alakittatik. 

Mindent osszefoglaiva, az akaratatrubazasi elvre azt kell 
felelni, bogy a parlament az egyesek felett allo, szuveren 
dllami akarat Mkepzesenek szerve, mar pedig a szuveren akarat 
nem az egyesek akarat&nak osszetetele, banem attol kiildnalld, 
dndlld erd. 

De a parlament a nemzetnek, az allamban szervezkedett 
nepnek se kepviselete, banem azon szerve, mely altal az 
dllamakarat kikepzesenel az egesz tarsadalom szabad kdzremti- 
kodese igenybevetetik es ez altal eleje vetetik annak, bogy az 
egyetemes jo iirtigye alatt egyes kulon erdekek emelkedjenek 
ervenyre. Ha a parlament a nemzetet kepviselnd, azon kivtil 
aJlo vaJaminek kellene lennie, mert a kepviseid mindig szoro- 
san elkiildniil a kepviselttdl, azon kiviil all. A modern nep- 
kepviseld ellenben maga is a nernzet tagja es ez legbatalyosabb 
biztositeka annak, bogy a kepviselet czelja megvaldsittatik, 
vagyis az egyes dllampolgdrok crziiletet, Jsivd,nsd,gait az orszag 
mindenkori kozjavaval osszbangba fogja bozni. 

A kepviseletet igy fogva fel, osszeegyeztetketlen azzal az 
utasitdsok rendszere. Nem azert nincs belye utasitasnak a 
modern kdpviseldvel szemben, mert az nem a kertiletet, nem 
yalasztoit, banem az egesz nemzetet kepviseli. Ez csak koz- 
jogi rubaba dltoztetese a kepviselet maganjogi fogalmanak. 
Nincs belye az utasitasnak azert, mert a parlamentnek, mint 
az egyseges, szuveren aJIami akarat Jdkepzesi organumanak 
batarozata a nemzetszemeJy akarata, mely nem az egyedek 
akaratanak mero osszetetele. Az ellenkezd az allam szemelyi- 
segenek megtagadasa. Az allamszemelyiseg szuveren akarata, 
ba a valasztokbol indul is ki, csak a parlamentben olt liatarozott 
alakot. A kepAselore valasztoi a parlament tartama alatt nem 
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folybatnak be maskent, mint a kozvelemeny kifejezesei utjan 
(sajto). Ha a kepviseldt utasitani lebetne, a kepvisel 8 seg nem 
lenne politikai tisztseg, banem. egyszeriien a maganjogi pro- 
kuratiok soraba tartozna, melynek visel 8 je utasitas elleuere 
nem jarbat el. Az olyan kepvisel 8 , aki a valaszto polgarok 
utasitasa szerint, tebat igen sok esetben sajat meggySzSdese 
ellenere lenne kenytelen szavazni, automatava valnek. Az uta- 
sitasos kepvisel 8 mellett az allam nem lenne egyeb, mint apro 
szuveren koziiletek (a valasztokeriiletek) szovetsege, nem lenne 
allam valodi ertelemben. 

Az utasitasos rendszer, bar ujabban mint szdls8 demokra- 
tikus iranyzat koveteltetik (Bncber, Rittingbausen) a rendi 
arisztokratikus szervezet fejlemenye. Igy keletkeznek az utasita- 
sok a yalasztott kepviseldJrkel szemben, az imperativ mandatum, 
a franczia cahier-k, a lengyel tartomdnyi kovetek. 

A kepvisel8 es v41asztoi kozt fenndllo viszonynak ma is 
teves felfogasra vezet a kepvisel8i „megbizas“, a „mandd,tum' f 
kifejezes. Ez nem megbizdsi viszony. A megbizott elj4ras4nak 
szoros iranyelveit a megbizo adja meg. (Forma mandati servanda 
est.) A megbizast vissza lebet vonni, a megbizo tetszese szerint. 
De a kepvisel8t nem lebet kenyszeriteni arra, bogy tisztet 
letegye. A kdpviseldt nem lebet visszabivni, meg ba az egesz 
yalasztdkeriilet v41asztoinak osszesege kivanjais azt (u.n. bizalmat- 
lansagi szavazat, batarozatutjan). Nem lebet azert, mertakepvisel8 
nem az egyes valasztdkerulet, banem az egesz allam szerve, 
Jri az egesz dllam erdeket, javat — es ebben vegsd sorban a 
valasztok erdekeit sajat felfogdsuk cllen is •—■ van- bivatva 
szolgalni, de mindenek felett azert nem, mert az dllami akarat 
ņem az egyesek akaratanak mer8 summdja, dsszetetele. 

Mas kerdes, bogy arnbar a kepvisel 8 vdlasztditol fiiggetlen 
nem Mvanatos-e megis, bogy veldk osszbangban miikodjek? 
Ez foleg Mvanatos alckor, middn az allami elet igen lenyeges 
kerdeseirSl (alkotmanymodositasok) van szo. Masreszt a Jsep- 
visel 0 t erkolcsileg kotelezik a megvalasztasa eldtt esetleg ya- 
lasztoinak adott igeretei. A kepvisel 6 viszonyaban valasztoiboz 
tebat jogi es erkolcsi elemek vegyiibiek; az elsd' urabna abban 
all, bogy valasztoitol jogilag fuggetlen es resze a szuveren 
akaratelbatarozasban szavazatanak mindsegere valo tekintet 
neikiil feltetleniil ervenyesiil; az erkolcsi elem uraJma pedig 
abban nyilyanul, bogy nemcsak az aUami jo kovetebuenyeit, 





de ozeJi liatara' ri - JaeLu L valasztoinalo aclott igeroteit, azolo ki\'aiial- 
mait is teliintetbe veniii tartozik, 

^ jcepvisolot. az allaiai osszerdek meg'Talosita-sat, a kozkatalomnak 
ggyetemes szempontbol valo, szervezeset, az osszjonak egyetemes szempont- 
kol va!6 lelfog'asat, minden dUamtagra valo egyformasag'at s nemesak a tar- 
sadalom egyes osztalyai javaval valo azonositasat foglalja magaban; neni 
alakulbatott tebatmeg mindaddig, mig az osszjonak ily felfogasa s*,ezzelkar61tve 
az allampolgaroknak az osszjo szempontjabol egyenlo ertekessege, beose el 
ņem ismertetett. 

Guizot is (Eistoire du gouvernement representatif) abban latja a k6pvi- 
selet lenyeget, bogy az egyetemessegbol indnl Id, a tarsadalom minden osz- 
taly6.t az 6sszj6 egyJormas&gfi.ban egyesiti s igy torekszik az eszmbny fel§, 
inert „az-oly.an sokasig, mely nem egys6g, psak zavar; de az olyan egysbg' 
meg, mely nem sz§rmazil5 a sokasigbol, zsamoksag." A k6pviseletnek czelja 
mindkettSt eikeriilni. 

' Az Allamban elerendo j6 mindenkire egyformasAgdnak felfogfisa az 
egyetemes emberi rendeltet6s eszm6j6vel kapcsolatban csak a ■ kei , eszt6ny 
eszm6k beliatasa folytftn alakult meg. A kereszt6ņy egybaz a lelldismereti 
szabadsagot s ennek folytin a vil6gi, kiilso dolgokban is a szabad Bnren- 
delkezo' 16t sziiksegess6g6t, minden egyes ember egyforma rendeltet6s6t bir- 
detv6n, lett a k6pviseleti rendszernek el8k6szit6je. Maga az egyenl8 emberi 
rendeltet6s, egyforma onrendelkez6s elsS nagy iiAsos liirdetSje, az amerikai 
„polg6ri- 6s emberjogok Idnyilatkoztatisa" a mnlt szazad v6g6n a keresz- 
t6ny vall6sos eszm6k kifolyisa a fenti 6rtelemben. L. Jellinek: Die Erkla - 
rung de r M.enseken — und BilrgerrecMe. A franozia forradalmi JJ Deklaraczi6' r 
6 . pontja mondja: „A torv6ny az Altalanos akarat kifejez6se. Minden polgar- 
nak joga van szem61yesen yagy k6pvisel8k dltal kozremiiliodni amiak ala- 
idtdsaiban". 

A fejl8d6s egyik szakdt jelzi a rendi k6pviselet, mint a tirsadalomban 
uralkod6 osztdlynak az illet8 osztdlyt61 ftiggo eszkoze az allami akaratki- 
k6pz8d6sbfsn. , 

A 'rendi k6pviselet alkotmanytort6neti kifejl6s6ben ugyanis nem egyeb, 
mint a Idrdlyi batabnat sajdt rendi 6rdekeikben korldtoz6, a kirdlyi batar 
lommal egyezkedo (innen a rendi torv6nyek ^pactum" elnevez6se.) azt 
me'gszoritani torekv8 uralkodo tarsadalmi osztdlyok r6szvetele a torv6nyboz6 
batalomban. Guizot belyesen jegyzi meg, bogy a koz6pkori torv6nyek k6t 
verseng6 batalom kozt.i kiegyezes erecLm6nyei, melyek koztil az egyik igere- 
tet tesz,.a masik-jogokat ismer el. A nemesseg a idralyi liatalommalfolyta- 
tott bosszas ktizdelmenek eredmenye a rendi k6pviselet 6s az volt- kifejlo- 
desenek es fenallasanak kesobbi szakaban is. Bredetere jellegzon' mntat 
nemet elne-vezese (Landstande) ; ezen intezmeny csakugyan a foldbirtokboz 
tapad. A rendek, nevezetesen a nemesi rend, foldbirtokuk, az allamtei’tilet 
egy reszenek maganjogi tulajdona reven foglalnak belyet a t6rv6nyhozasban, 
Az ado, az adozasi rendszernek ama fejletlenebb koraban fSleg a foldbirto- 
kon nyugszik ; termeszetes, bogy erre n§zve a rendeket kellett megballgatni, 
beleegyezestiket ldkerni. Tnn en, bogy korabbi idokben rendszerint csalds uj 
adosztiksegek eseten b.ivatnak egybe. . 
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A rendi kepviselet osszes jellegzo sajatossagai (a kildildottek utasitasboz 
kotottsege es jelentesteteli kotelezettsegtik, visszahivbatasuli, a rendi szetva- 
las szerinti szavazas, a rendek szavazata szamanak a szerint valo igazodasa, 
bogy bany oszszemelyisegnek tekintetik a rend —. az 1848 elotti magyar 
megyek az egykazi rend es a varosok. ktild6tteivel szemben — a rendi 
kepviselet fenti alaptulajdonsaganak folyomanyai. 

A k6pvisel6knek utasitaskoz kotottseget magaban az angol alkotmany 
korabbi szakaiban is latjuk, de val6szinti, bogy az utasitasok mar a 14. es 
16. szazadban is bianyzanak, a 16. szazadtol pedig vegkep elttinnek. 
A kepviselet eszmejenek teljesseget abitja elenk az angol kozfelfogas mar 
a tizenbatodik szazad legelej6n. Ugyanis a kepviselet.i rendszer alaj)eszm6- 
j6t, .bogy t. i. azok, a kik a torYenykozo testben belyet foglalnak, ottan nem 
egyeni, sem osztalyerclekeket kell,' bogy szolgaljanak, banem az egyetemes 
Allami 6rdeket; bogy 8k ezen egyetemes,. allami erdek, j6 k6xTviseloi, az 
erre irinyulo szu.ver6n akar.at kimnnkalasanak Allami szeryei, s e szem- 
pontbbl nemosak az alsobaz elemei, lianem a felsSbdz is k§pviseletnelc teldn- 
tendS, A'ngbtira, a k6pviselet klasszikus bazijara n6zve mar a 1T. szazad 
elej6n kimonclta Coke, azt allitvan, bogy Ambar a lordok nem vilasztatnak 
a parlamentbe, ottani szolgAlatuk az eg6sz orsztig 6rdek6ben van rendelye; 
a k§x>visel8 az orsztigot szolgalja, nem kotbet8 meg tebat annak egy kis 
r§sze, a valaszt6kertilet utasitisa dltal. 

Ae 1869. februar 13-ilci Bill of riglits szerint a IW'estmiņsterben egy- 
begytilekezett lorclok 6s alsdbdzi tagok ^torYdnyesen, teljeseņ 6s szabad'on. a 
n6p minden osztdlyat k6pviselik."Bzen Bill of rigbts a modern szabadsagjogok- 
nak ma is ktitforrasa, a modern k6pviseletnek val6sdgos ktitfeje, mert ld- 
mondja, bogy a ldrdlyi liatalom a torv6nyhozas teldntet6ben a x>arlament 
n61ktil nem gyakorolbat6, e n§lktil ad6k ki nem vetbet8k, a nemzeti v6de- 
lem szervezete a parlament n6Udil meg nem dUax)ithat6, a parlamenti tagok 
valasztdsdnak szabadnak keU lenni, a j)arlamenti tagok sz61dsszabadsd,ga ' 
biztositando §s megdUaj)itja a parlament iil§seinek gyakorisagd,t. 

. Igy monclja Blaekstone is a mult szd,zad kozepdn, Uogy t. i. az als6- 
Udz minden tagja az eg6sz orszdgot szolgdlja, nemosak vtilaszt6inak, Uanem 
az eg6sz dllamnak javdra keb mtilcodnie. Enn61fogva nincs lcotve valaszt6inak 
v61em6ny6Uez. sem. De legtaldl6bban kifejezte a k6x>viSelet 16nyeg6t ’ Burke 
1774-ild bires besz6d6ben, mid8n az utasitdsok megengedbetlens6g§t kimn- 
tatva, azt mondta, kogy a paiiament a nemzet tandcskoz6 testtilete, melynelc 
osak egy 6rdeke van, az eg6sznek 6rcleke, metyben se belyi oz61ok, se belyi 
el8it61etek nem uralkodbatnak, banem csak az ' osszes6g kozos belatasdtol 
ebsmert altaldnos j6. 


Montesņuieu Uidnya, Uogy nem belso . okokbol fejti ki a kejmselet 
sztikseget, csak ktilsokbol. Azt monclja ugyanis, bogy miutan egy szabad 
aUamban minden egyes onrendeUcezo kepessegti aUamtagnak onmaga altai 
keU kormanyoztatni, tigy keUene lenni, bogy a nep testtiletileg, tebat az 
aUamta.gok egyeteme, birja a torvenyboz6 batabnat; de rniutan ez lebetetlen 
a nagy aUamokban §s sok visszassaggal jarna a kisebbekben, keU, liogy a 
nep kepviseloi altal vegezze azt, a mit nem teliet maga. (Esprit des lois, 
XI. k.) A kepviselok utasitast61 valo mentessegenek sztiks6get is csak azzal 
tudja kimagyara.zni, liogy az utasitasok dltal valo megkotottseg a liataroza- 
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Rousseau v6g*ep nem engedi ņieg- a kepviseletet. A szuverenitast nem 
leliet kepTiselni ugyanazon okbol, melybol nem lebet eliclegeniteni; mert az 
Ifenyegileg az altalanos akaratba.n all, mar pedig az altalanos akarat, miut 
egyaltalan minden akarat, nem kepviselbeto. Az akarat ugyanaz marad, vagy 
mas akaratta leszen, kozeput nincsen. A nep kiilddttei tehat nem kep-\iseloi 
ennek es.nem is lebetnek azok, csupan megbizottai, s mitsem batarozliatnak 
el yegerrenyesen. Minden oly torreny, melyet a nep nem bagyott j6v4 sze- 
melyesen, senmiis; az nem is torreny. Az angol ndp szabadnak gondolja 
magat, pedig erosen csalodilf, mert csak a parlamenti tagok valasztAsanak 
ideje alatt szabad; mibelyest pedig ezek meg vannak valasztvaj rabszolga, 
semmi mas. ( Conlrat social, i. b.) 

Kant ( Werlee VII.) a k6pviseletben tal&lja a szabad allam lenyeget s 
ugy tartja, az 6-kori ugynevezett kdztarsasagoknak azert kellett zsarnoki 
uralomba meriiinidk, mert nem ismertek a k§pviseletet. 

Nem szabad azonban feledniink, liogy'mar Aquinoi Tamas (Summa tlieo- 
logiae 1.2 ) szerint a torv6nyhoz6 batalom vagy az eg6sz tomeget, vagy azt 
ki a tomeget k§pviseli, iUeti (vel totius multitudinis, vel alionius gerentis 
vicem) s dUitja, bogy j6 kormAnyforma mellett mindenlfinek rSszesulni kell 
a kozkatalomban (Ut ommes aliquam partem babeant in principatu). A 
Ro.usseau-fdle n6pfels6g elmelet6nek nyomait pedig mar Marsilio da Padovd- 
nal a tizenbatodik szAzad elej6n feltalaljuk (Opus insigne cui titulum fecit 
autor defensorem paeis), ki tanitja, kogy torvenylioz6 a n6p, vagy azok, 
kiket az fflamtagok osszesSge valaszt; valamely szabAly betyesdge ugyanis 
kStsegtelenebb, ha a polgarok osszesSge kozremiikodSsenek kdszoni 16t6t, 
mert osak a polgarok osszesdge alkalmas annak megitdlesere, vajjon egy 
torveny a kozSrdeknek felel-e meg, vagy csak n6Mny ember 6rdek6nek, 
Ha csak nebanyan boznak torv6nyt, zsarnokaiva lesznek a tobbieknek, mar 
pedig az allam szabad emberek t6rsas6ga; de a maguk alkotta torv6nyeknek 
szivesebben is engedelmeskednok a polgarok. 

A modern k6pviselet eszm6je az eur6pai szdrazfoldi alkotm4nyokban 
tulajdonk6pen a franczia forradalom r6v6n Mdit. t6rt, b6r, mint 16ttuk, ki volt 
m6r fejtve kor&bban is az angolokn&l, meg is volt val6sitva allamszerveze- 
ttikben. Ugy, bogy a franozia forradalom ezen eszm6t nem talalta fel, lianem 
csak kaUlyosabb kifejez6s't adott annak 6s az enropai alkotmanyok t6nyleg 
a franczia forradalom adta impnlsus 61tal 6rezt6k magukat indittatva ezen 
korszakos eszm6nek befogadds6ra. 

A franozia forradalom sziintette meg ngyanis a tarsadalom koiAbbi 
rendi tagozatftt es a rendi kotelekek bely6be egymast61 fiiggetlen egyedeket 
leptetett, a rendi kiildnbseg belyebe valamennyi allampolgArnak iiobtikai 
egyenlosdget. E korszakalkot6 refornmak s ezzel a modern nepkepviseletnek 
eredete az 1789-iki assemblee nationale-on oly nagy szerepet jatszot Sieyes 
nevebez es az 1791. szept. 3/14-ild alkotmanylioz fiizodik. Az 1789-iki Etats- 
Generans; a kepviselok nagy reszenek meg ntasitasokboz kdtottseget mutatja 
a oabier-k utjan, de az 1789 junius 23-iki kuAlyi szozat maga jelenti ki 
eryenyteleneknek az utasitasokat, mint alkotmanyelleneseket 6s az allam 
erdeke ellen lev6ket s a caliier-ket csak mint egyszerii tanacsokat engedi 
tekintetbo vetetni a kepviselok altal, melyeket azonban lelldismeretiik es meg- 
gyozodesuk szabad elbatarozasa szerint kovethetnek. Az assemblee maga. is 
ellene van az ntasitasoknak, ba a belyes indokokat nem is kepes kifejteni. 


Igy Lally-Tolendal az Assemblee nationale-ban (1789. julins 7.) azzal 
ervel a kepvisel6nek utasitasboz kotottsege ellen, bogy a sznver6nitas az 
osszesegben rejlik, .a kejiYiselok az osszesdget kepviselik s mi lenne a tor- 
v6nybozo testnletbol, ba ndnden tagja oly mandatnmmal fegyverezve jonne 
oda, mely arra kenyszeriti, liogy a kozvelemeny ellen barczoljon. Helyeseb- 
ben Barrere, Iri azt mondja., azert nincs belye az utasitasnak, mert az assem- 
blee nem egyes reszerdekekkel, banem a kozerdekkel van bivatva foglalkozni. 

Az utasitasok legbevesebb ellenzoje azonban Sieyes, ki abaspontjat a 
barmadik rendr61 szolo irataban (Qu' est—ce que le tiers — etat, 1769) fejtette 
ld, a modern n6pkepviselet rendszerenek felepltesere a Uoussean-fele esz- 
m6kbol indulvan ki. 

Sieyds is osztja a nepsznveranitas tan6t. Szuverain a nemzet akarata, 
mert a nemzet eredete mindennek, folotte osak a term6szeti jog 16tezik, aka- 
rata mindenkor a legfobb torv6ny. A nemzet pedig szerinte a barmadik 
rend, mert ez k6pezi a nemzet zom6t. A nemzetakarat az egyedek akaratft- 
nak eredm6nye, a mint a nemzet az egyedek osszess6ge. A kozakarat azon- 
ban nem valameiuiyi akaratftnak osszeg6vel egyezd, az6rt arra kell bat6rozni 
mag6t az embernek, hogy a kozakaratnak ism6rveit a tobbs6gi akaratban 
talalja fel. De egy nagy allam polgtoai nem gyiilbetnek ossze a tobbs6gi 
akarat megk6pz6s6re, ez6rt k6pvisel6khdz kell folyamodni, a kik a polg&rok 
belyett megbat4rozzak, bogy mi legyen a kozakarat. )i!s nem lebet azt 
mondani, bogy ezen k6pvisel8knek kozos akarata nem lenne a val6di torv6ny, 
nem lenne torv6ny mindenki szamdra. 

Hogy a k6pviseld nem az illetd departement-t, banem az eg6sz nemze- 
tet k6pviseli, azt Sieyds igy magyarazza ki ; Miutan a polgdrok osszes6ge 
nem gyiilekezliet egybe egy belyen, keriiletekre oszlik fel 6s meg6Uapittatik, 
bogy minden keriilet arAnyos szAmn k6pvisel8ket v&laszt. Yalamennyi kerii- 
let felbatabnazza egym4st kdlosonosen ezen r6szleg-es valaszt6sra, mely 6pen 
ennek kovetkezt6ben az osszes6g miiv6nek nyilvfinittatik. Igy a torv6nyboz6 
batalom mindig valamennyi egyes megegyezo akaratdnak eredm6nye. Ez6rt 
a keriilet k6pvisel8je kdzvetleniil keriilete Altal, kozvetve azonban az osszes 
keriiletek 61tal valasztatik. Igy lesz minden egyes k6pvisel8 az eg6sz nemzet 
k6pviselojev6. 

A r6gi tartomtoyok megsziintet6s6vel az orsz6gnak pusztan fejszftm 
szerinti keriiletekre val6 felosztftsa k6pezte az egyenl8s6g elve megval6sitft- 
stoak alapj6t, melyekben a polgtook osak mint osszesz6mlaland6 egys6gek 
a kozakarat megalakitSs&ra szerepebiek. De a r6gi tartomanyi beosztis meg- 
sziintetes6vel oz61oZta 6 az ntasitisi rendszer kizarisat is. A regi keriiletek 
mindegyikenek a torteneti mult, a szokisok, a jog es az erdekek kdzoss6ge 
kiilon jelleget adott; kulddtteik a keliilet kiilddtteinek teldntetnek, a lrik 
utasitasaikboz k6pest k6pvisebk 6rdekeiket, sz6sz616i Iriv6ns6gaiknak. Eimek 
jov8re meg keilett valtozni, ba a nemzet a fejszam elvenek alapj6n osupa 
egyenlo reszekre osztatik. De az utasitasnak meg kebett sziinni az6rt is, 
mert ba a kepviselo nem a keriiletet, banem az eg6sz nemzetet k6pviseb, 
lebetetlen, bogy egy iris r6sz (a keriilet) akarata ellenkezesbe jojjdn a neni- 
zet akarataval. 

Sieyes abaspontja a nemzetgyiiles megalakulasaban es kesobbi maga- 
tartasaban talal erv6nyesiil6st, mely (1789. decz. 22-ilri batarozataval) meg- 
tiltja a valasztoknak, bogy a kepviseldknek kotelezo utasitasokat- adjanak, 
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feUiiTan oket, kog-y okajaikat kozvetleniil a torvenykozo testiilettel kGzoljek. 
Az 1791-iM alkotmany jelentette M azntan, liog-y a departement-okban ralasz- 
tott kepyiselok nem az illeto departement, kanem az egesz nemzet kepvi-, 
seloi s mint ilyenek, utasitasokkal meg nem kotketok. A kesobbi franczia 
alkotmanyokban (1795., 1848.) ismetelt ezeņ elv rest- tort maganak a franczia 
minta utan a tobbi enropai allamok majdnem valamennyi alaptorvenyebe is. 

A kozkatalomnak az egyesek katalmabol valo osszetetelet, a Roussean- 
fele eszmek reszleges val6sitasat allitja elenk a lengyel alkotmdny 17. szazadi 
kepeben. A tartomanyi lovagok altal ,valasztott kovetek (nnntii terrestres) 
mar a 15. szazadban puszta iigyvivo'i az orszag e mind nagyobb onaUosagra 
szerttevo teriileti reszeinek, szorosan kotve . utasitasaikkoz ; nein az egesz 
prszagnak, kanem az egyes vid6keknek kepviseloi (terrarum universarum 
regni nuntii). A kepviselet megalakulasa leketetlen volt a kiilon Srdekek ez 
uralņia, o partikularismus, az osszlet e kianya mellett, melyet Kttppe talalon 
kgy jellemez, kogy a lengyel alkotmfey nemzetkozijpgi allamjoggA lett. (A 
lengyel alkotmany tortinete.) Ekliez jftrult a liberum veto, mely az orsz&ggyii- 
les egyetlen tagjAnak fiiegadta a jogot az orsz4ggyiil6s'mukocl6s6nek felfiig- 
gesztescre, mely a katarozAs jogat iiem a tobbsfigbe, kanem val6saggal az 
egyes k6pvisel6be kelyezte ; 1 ovAbb4 a tartomanyok ama joga, kogy az 
orsz6ggyii.l6si katarozatok osak akkor 6rv6nyesek az illet8 tai’tomiinyra, ka 
altala ut61ag elfogadtatnak, a mi az orsz4ggyiil6st val6di ,,nemzetkozi kong- 
resszussa" (Hiippe), Mildotteiket v6g6rv6nyesen mit sem v6gezhet6 megka, 
talmazottakkft tev6. 

Nem csoda, ka a lengyel alkotmany, koveteinek e szigoru utasMskoz 
kot6tts6g6vel, a kat&rozati jognak t61iik megvonas6val Rousseau kelyesl6s6 T 
yel talfilkozott ( ConsicUratiom sur le gouoernement cle la Fologue 1. 6s 7. fej. j 

Az amerikai felfogds, 6mb6r a n6pszuver6nit6s all4spontj6n 611, nem 
ismeri a k6pvisel8knek utasitAskoz kototts6g6t Az uni6 alkotmanyfiuak megt 
allapitasa ugyan kiilcin e ,oz61ra valasztott k6pvisel8k, azok oonventionjei 
altal tqrt6nt, jov6ben is ez az alkotm6nym6dosit6s utja s igy miut6n csak 
oly k6pvisel8k v41asztatņak meg, Irikkel valaszt6ik az alkotmanju k6rd6sek- 
ben egyet6rtenek, ez kovetve az utasitas kat6sdval lfttszik bi-rai, Min daz&ltal 
sem az uni6, sem az egyes Allamok alkotmdnya a k6pvisel8nek utasitassal 
ell6t4s6t mog ncm engedi. 

Haz4nk 1848 elStti kozelet6ben a kovetek utasitasa a, nemzet (illetve 
a megyebeli nemess6g) a szuver6n katalomban val6 r6szesed6s6re taldltatiir 
szuks6gesnek, majd az als6k&z tiilsulyftnak megv6d6s6rq afels8 kfizzal szemben 
( Besewffy , Kdlcsey). Ellenben felszolalt az ellen mar Hajnoezy, a mult szdzacf 
vegenek Mval6 pubkoistaja, (Z)e comitiis Regni Bimgariae stb. 1791.) moņd- 
v4n, kogy az utasitasok eltorlendok, mert a k6pviselet leketosegenek alapja 
az altalanos nemzeti 6rdekek eszm6je, az utasitasok pecUg osak a rendi kiiloņ 
erdekek fentartasara va!6.k. (L. Conclrn. A kilenczvenes evek reformeszmei es 
elozminyeik.) 


6. §. Akeimselet szervezete. (Egy vagy ket kamara.) 

A kepylselet szervezetenek els6 kerdese, liogy. egyetleņ 
liazbol allo torvenybozo test gyakorolja-e a t6rvenyhpzast, vagy 
a kepviselet ket bazra oszolva lassa el ezen faņktio.t. Tebat 
egy- vagy ket kamara fogadtassek-e el? 

A torvenyboz6 szerv kettevalasat, felsfiliaz letet magukban 
nem indokoljak azok a tekintetek, melyek az -orszagos bataro- 
zatok alaposabb klmunkalasat k6vetebk, mert ba esak az volna 
a rendeltetese a tOrvenybozoszerv kettev41asanak, bogy alapo- 
sabb. megfontolas utan keletkezzek az allaņii szuveren akarat, 
az elbamarkodas kiz4fassek, vagy bogy az egyetlen kamara 
zsarnoki ir4ny4nak eleje vetessek, inindezen ezelok elerbetOk 
m as uton is, ezert meg nem kOvetkezik lpgikus, az allamelet 
termeszetebOl levezetett sziiksegesseggel, bpgy a. torvenyboz6 
szerv ket agra yalasztassek szet es egy also-, yagy kepviselO- 
baz, tov4bba egy felsO- vagy forencbbaz szerveztessek. 

A tOrvenybozo szerv kettevalas4nak, teli4t a felsoMznab 
sziiksegesseget belyesen, meggyOzOleg csak az 'allam es tarsa- 
clalom yiszonyanak, s az egyetemes jo megval6snlasa felteteleinek 
bebato szemleletebOl lebet ,levezetni. • 

Az e’gyetemes jo, melyet az aUam torvenybozasaban meg- 
val6sitani akar, megkiv4nja, bogy. a nemzeti akarat kik6pzese T 
ben a t&rsadalom minden mervado eleme resztvegyen, minclezen 
elemek bozzdj 4rulasaval keletkezzek az, mert annal teljesebb 1 , 
tokeletesebb lesz, minel inkabb vetetnek benne tekintetbe az 
6.11 am Osszes mervado elemei. Az dllamilag egyetemes jp meg- 
valosit4sara iranyulo akaratnak szerveben: a parlamentben fej- 
Igclni, tOkeleteseclni keb es e tOkeletesedesre, kiegeszitesre val6 
aket kamara-rendszer, a felsObaz. Ha ugyanis az dbamban bizonyps 
osztalyok,renclek vannak, a kikrol akar nagyobb szebemi folenyiikj, 
akar nagy vagyonuk, torteneti multjuknal fogva joggalfeltebetO, 
bogy az allamakarat e tokeletesedesebez, fejlesztesebez Onabpan, 
kiilOn resszel bozzajarcbni fognak, ezen eLemeknek kulon reszt 
kell adni az abami akarat kifejlesztesenek processusafcpi, oket 
a tOrvenyhozo szervnek egy kiilon bazaban keb egyesiteni.az 
abarni erdekbOl kifolyolag, mely a tolceletesseg fele tOr az abami 
szuveren akaratban. 

Szukseg van a felsoliazra, monarcbiaban ugy, mint demo- 
kratiaban ’tebat azert, mert maga az allam alzataul szolga.16 
tarsadalom szamtalan ellentetek tomege leven, sokkal nagyobb 
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a valdszirmsege arrnak, iiogy az az allami akarat, mely a kette- 
valt torvenyliozp szerv megegyezesenek kijelentett ereclmenye, 
a minden ellenteteket kiegyenlitS s' azok fole emelkedd egye- 
temes jo eszmejenek megtestesitese lesz, mint iiogylia a nem- 
zeti akarat csak a tarsadalom es allam kiilonbozd akaratiranyai- 
nak kifejezesere nem annyira alkalmas egyetlen szervben for- 
maltatik meg. Sokkal nagyobb valdsziniiseg az allami akarat 
tokeletessegere, lia ez azon elemek onallo, kiilon kozremiikddese 
altal fejlesztetik, melyekbdl az allameletbeni gyakorlottsaguk- 
nal fogva ezen tokeletesitds feltelieto. 

A felsdbaz sziikseget tebdt nem lebet ketsdgbevonni mind- 
addig, mig az allamnak alapjaul szolgalo tarsadalom kiilonbozfi 
osztalyokra, rendekre valo tagolodast mutat, mig ezen osztalyok- 
nak megkiilonboztetett allami es tdrsadalmi nyomateka van. 
Mert ba az allam terineszete nem is kdveteb sziiksegkepen a 
tdrvenybozdsi szerv kettevdidsat, kdveteli ezt a tbrsadalom ter- 
meszete, szerkezete, mely az allampolgdrok sokfele osztalyai- 
bol alakul egy egeszsze. 

Sziikseg van felsdhdzra tovabba azert, mert sziikseg van 
az dilamban oly ellensulyozo tenyezdkre, melyek a partmalom 
tidzasait s a parlamenti tobbsegek mindenbatosagdt szebditik. 
Uy ellensulyozo tenyezdk lebetnek egyreszt tarsadalmiak (a nep- 
jellem, a politikai oiitndat es belatds magasabb foka, a koz- 
velemeny ereje stb.), masreszt az alkotmdny altal megabapi- 
tott mersekld batalmak (felsSbaz es az akar oi’dkletes, akar 
valasztott allamffi). 

Megjegyzendd azonban, bogy a felsdbaznak valami kiilon 
feladat, kiilon erdekek vedelme nem tulajdonithatd. A felsd- 
bazban nem lehet se a kirdiysag vedelmenek eszkozet latni a 
neppel szemben, se a felsdbb osztalyok, rendek redelme a ne- 
Pies tdbbseggel szemben nem kepezbeti kiildn feladatat. 

De nem allbat feladata abban se, bogy az abamfejlddes- 
ben a robamos, meggondolatlan baladasnak akadalyozoja legyen, 
az egyoldalu konservativ iranynak ervenyesitdje, a bagyomany 
apoldja, ,mert az ellbamarkodast a tdrvenybozdsban meg lebet 
akadalyozni mas uton is, (a tdrvenykozo szervben a szuveren 
akarat letrejottere vona.tkozd szabalyok altal) a csokdnds kon- 
zervativ iranynak, maradisagnak pedig nincs jogosultsaga, ba 
a nemzeti elet sziiksegeivel ellentetbe jott es a liagyomany 
erteket a nemzeti elet folyasaban a nepkepviselet is tartozik 
kelloleg szamba veuni. Torteneti elozmenyek (I. Napoleon senat 
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conservatem-je es III. Napoleon senatusa) nyoman abittatik 
'vegiil oda a felsdhaz, az alkotmany alapelvenek dre, fenntar- 
toja, biztositoja gyanant. 

Mndezen kiildnleges feladatok a felsdliaznak nem tulaj- 
donitbatok, banem feladata abban all, kogy az allami ak&rat- 
kifejlddes tokeletesitdje, kiegeszitdje legyen.. 

A kepviselet megosztasa mellett 6s ellen szolo okokat Bentham fej- 
tette ld a legalaposakban. ( Bssay on Political Tactics, Works II. —) A kep- 
viselet meg’osztasa ug'yanis szerinte azt a bajt sztiibeti az allainban: 1. bogj' 
az ,osszk6pviselet kisebbs6ge gySzliet esetleg - annak tobbsfege felett; mert 
ba az egyik baz tulnyomb tobbseggel, (vagy esetleg, a mi szintfen nem lebetetlen, 
egybangiilag) fogadott el yalamely javaslatot, a masik hfez pedig egyetlen sza- 
Tazattobbseggel azt elvetette, ez esetben a idsebbseg uralkodik a tobbseg 
felett; 2. amegosztas kulonbbzo ozSlzatoknak, oszt41y6rdekeli:6rv6nyesiil§s6nek 
szerezbet tulsulyt, ebent6tben az eg6sz nemzet 6rdek6vel; 3. a kett6valds 
mellett nagyobb t6rt nyerbet a v6grehajt6 batalom vagy a fejedelem jogo- 
sulatlan befolyfi,sa a kepviseletre, mert e v6gbSl el6g, ha az egyik r6sz tobb- 
s6ge biztositva van; 4. a kett6valas mellett mindegyik b6z meg van fosztva 
azon teljesebb t4j6koz6dastol, felvilagositdsnyer6stSl a javaslatokra nezve, 
mely megszerezbetS lenne az egyiitttanaoskozds 61tal; 5. Mtraltatja a torv6ny- 
boz4s munk&jdt, k6sedelmess6 teszi, mert egyszerre nem fog’lalkozkatik 
mindlc6t b6z ugyanazon javaslattal; 6. a torv6nyboz6s k6t bftza kozt vita, 
Burl6d4s foglalbat kelyet; 7. a kezdem6nyez6st lcet kamara mellett rendsze- 
■rint osak az egyik gyakorolja, a masik egyszerii ebenallasra, tagadAsra van 
utalva ; igy e m6sik jelentSs6g6ben alabbszall, jelentos6ge lassanlc6nt eg6szen 
megsemmisiil. Vagy pedig az allami 61et sziiksegei ir6nti 6rdektelems§g, 
kozony lesz ennek eredm§nye a masik kamar&ra n6zve. 

Ellenben a k§t kamara-rendszer mellett szolanak: 1. javaslatok ala- 
posabb megyitatasa, az elbamarkod4s meggatl&sa, annal az elvn61 fogva, 
bogy n6gy szem tobbet 16t kettSnel; 2. elSnye a ket lcamara-rendszemek, 
bogy a.z egyet.leu testiilet konnyen zsamo]riv6 v616, au6pben belyet fogialS mul6 
dramlatok bebatSsa alatt erSszakos irfinyii batalmdt lebetetlemi6 teszi. Ez 
esetben u. i. egyikbAz f6kez8jelesz a mdsiknak ; 3. ba csak egy kamara van egy 
nagyobb allamban, annak vagy tulsok tagja lesz, a rni a tan6cskoz4s sike- 
r6re vesz61yes, vngy pedig kevesebb tag foglalbat abban belyet, mint amennyi 
el6gs6ges volna arra n6zve, bog-y az 6Uampolg6rok osszes6g6ben a bozott 
toi’v 6 ny azon ni 0 ggy 6 zod 6 ssel fogadtassek, miszerint az a k6pviselet ele- 
gendS szarna mellett, tebat az egyetemes erdek minden oldalii flgyelembe- 
v6tel6t biztosit6 m6don keletkezett. 

Az egy kamara-rendszemek fSleg a mult szazad vegi francziak voltak 
bivei, kik azt aUameletiikben akkor meg is valositottak. Igy Sieyes az, ki 
kiilonosen az egy kamararendszer mellett barczol, xnondvan, bogy a toi‘v6ny 


n6p akarata; a n§pnek nem lebet ugyanazon id6'ben ket kiilonbozo aka 
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a lovak ket egymassal ellenkezo iraņyban liiiznak. De talan leghevesebb ; 

partoloja az egy kamara-rendszernek Gambetta volt, ki foleg’ 1873-ban tar- ; 

tott beszedeben kelt ki a kfet kamararendszer visszassag'ai ellen. Ilyenek 
ņreg’ Louis Blanc, Yaclierot, altalaban mindazok, a kik a demoki’aczianak 
tņlzo Mvei. Nalunk Sehvarez Oyula bazai tndosunl!; volt az, ki a felsobaz 
feleslegessege mellett szallt sikra ( r Allamintezmenyeinlt es a kor igenyei“ cz. 
muveben.) 

A ket kamararendszer ved8ivel a mult 6s jelen szaz franczia iroi 
kozt talalkozunk. Igy Montesquieu, ld az angol elokep utan indnlvan, 11 

a ket kamararendszer Mvei koze sorakozott ( L’esprit des lois, XI. konyr, 6. 
fej.) ambar nem valami mSlyrebato indokolassal, mert elotte csakis az angol 
lordok kaza lebegett, midon a felsobfe sziiks6gess6g6t v6delmezte. 0 
ngyanis abb61 indul ki, kogy mivel vannak az allamban nagy vagyomi, tor- 
t&nelmi nev altal kitiino osalAdok, magas kivatalt viselSk, tekat van u. n. 
sziiletSsi, Mvatali 6s pSnzarisztokraczia, ennek szultsegkepen kiilon kepvi- 
seletet kell adni a torvenykozisban, nekogy a fennillb rend ellens6geiv6 val- 
janak, nekogy befolyasukkal azt megdontsSk. Montesqmeu szerint tekat a 
fiiggetlen vagyonukb61 616" osztttyokat a felsokAzban. kell egyesiteni, a mnn- 
kival kenyerkereso osztMyokat pedig az alsbMzban.. 

De ezen feliil szerinte sziiksbg van a felsbkazra m6g azert is, mert 
a sziiletSsi fbnemesseg, mely abban (az angol minta szei’int) lriv616 kelyet 
foglal, termbszetes kbzvetit6'iil kinalkozik a fejedelem 6s a Mp kozott, val- 
sagok idejbn tekiit ettol leket vfimi a monarckia megvedeset, mely szerinte 
arisztoM’aczia Mlkiil nem kbpzelketb. A nemessbgbbl all6 felsokiz ugyanis ' 

mint kozvetitb testiilet, meggMolja egjrielbl abban afejedelmet, kogy uralma 
despotizmussd valjon, mftsreszrSl azonban nem engedi, kogy a Mpszabad- 
sag’ fSktelen, a monarcM6t magAval sodro demokr6czi6.vft fajuljon. Montesqnieu 
ez eszmefejtbsSnek 6rt6k§t aMszdlktja az, kogyl megleketos ellenmondasba 
keveredik, azt mondv6n kfisSbb, kogya nemessbg szokasos tudatlans6ga, 
kenyelemszeretete, SrdektelensSge mellett a kbziigyek k’ftnt meg mAs testii- 
letek is sziiksbgesek a torv6nyek fentartdsftra (6s itt a regi parlamentela’e 
gondol). — Montesqnieu az angol lordok-kazfaiak, az angol arisztokracziMak 
egyoldalu szomlblete 61tal volt olfoglalva. Ha Angliaban a fSnemessSgnek 
ily jelento'sSge, ily szerepe volt, ez a tortdneti fejlSdSs eredmbnye, egy 
tfinyleges AllamSleti viszony, de nem kbvetkez§s, kogy e feltStelezbsek nrinden 
m&s arisztokr&cziara Allanak. Az el8kelSs§get 6s gazdags&got pedig, egyediil 
nrint olyat, nem teketik es nem is teszik az allamok kiilbn t6nyez8ve a 
a szuveren akarat Irik6pz6s6nek munkajaban, mert ez a iDlutokraczia egy- 
oldalu uralmknak bevezet6se lenne. Az angol arisztokraczia, a lordok az T 

allami eletbeM jartassag lriviil6 fokanak velelme mellett tort6neti jelentSs6giik 
szerepiik, a tarsadalomban elfoglalt suljnik, jelentSsegiik reven tetettek a 
nemzeti akarat kiilon t6nyezoive. Hianya tovabba az is, kogy 6 a felsokazban 
kiilon erdekek v6delmi eszkozet latja. MontesqMeut kovetve tanitjak De 
Lolme, Blackstone, majd a jelen szazadban Guizot, kogy orokbs fonemesseg 
nelkiil nem tartkatja fenn magat egj r monarckia sem. 

A demokratikus tulzasok elleneben, az egyetlen kamara diktatiu’aja 
ellen, kivanja a felsokazat Royer-Collard (i. m.), nrig Laveleye (Les formes j 

de gouvernements dans les societes modernes) aztkangsidyozza, kogy a torveny- 
kozaskoz tudomany es tapasztalas kell, kbvetkezetesseg’ az allam feuntartasra, t 


bizonyos konzervativ szellem altal mbrsekelt jozan reformir'any, ez6rt kell 
a torvenykozasnak oly berendezese, mely e czelt biztositja. Azonbam leglel- 
kesebb szoszoloja a ket kamararcndszemek e szazad elejen B. Constant, 

(Oours de politiqiie conslituonelle 1820.) a ki a szuveren katarozatok keko 
megerlelese, az elkamarkodas es onkenyiiseg kizarasara tartja sziiksegesnek 
a felsSkazat. Ezen kSvetelmenyny-el szemben nrindazok a rendszabalyok, 
melyek az egyetlen kamara munkajanak elsietese ellen be szoktak kozatni 
(a ketkarmad tbbbseg vagy epen az egykangusag kovetelese) nrind csak 
illuzbrius 6rt6kiiek. Toequeville pedig (De la Democratie en Amerigue) epen 
a demokraczia erdekeben vedi a ket kamararendszert es azt a poktikai 
tudomany egyil:; legfokk alaptetelenek, axiomajanak nevezi. 

Hazai irodalmunlckan Br. Eotvos targyalja e kerdest bekatoan (A 
XIX. szdzad uralkodo eszmei, II. kot.) 6s elismerven a k6t kamara-rendszer 
sziilcsegesseget, a felsokaz feladatdt akka kelyezi, kogy a demokratiaņak a 
sztaiszerinti tbbbs6g korltalan nrakntaa torb irtayzatat megMusitva „n pil- 
lanat val6di 6s k6pzelt sziiks6geinek rokamakan a tbrt6neti jogot k6pviselje". 
(I. m. 174. 1.) Yagyis szerinte miMl szabadabb, demokratikusabb az alkot- 
mtay, aimta inbabb sziikseg van arra, kogy a jelen lrivtaatainak szosz6l6- 
jaul telrintendS n6pk6pviseleti gyiilekezetekkel szemben megfelelb int6zmenj'- 
ftltal „a multnak is megadass6k, a mi rileti", a felsSMz az ftllamban a con- 
servativizmust k6pviselv6n, ekk6nt a mnlt 6s a jelen kozott kozvetitS legyen. 
(I m. 176. 1.) Monarckitaan ezenfeliil m6g az rilamforma fenmaradtataa is 
Mlkulozketlen felt6teliri kell a felsbkazat az6rt telrintem, mert magtaak a 
lrirMysftgnak legerbsebb alapjta szint6n a tort6neti jogbankell keresi, s mert 
a kirfilysag elbnyeinek kiitforrtatari szolg616 brbkbsod6si elv nem lesz a kellS 
szilta’dsdgii, ka osalr kiv6tel gyantat egy esetben alkalmaztatik. (I. m. 178. 1.) 
Ebtvosnek ezen 6114spontja teljes eg6sz6ken el nem fogadkat6. A tbrtenekni 
jog k6pviselete ugyaMs afelsSMznak legfeljebb csak lrivta61ag aristokratikns, 
riletve orokbsod6si szervezete mellett- teketS feladattal, melj r szervezet mellett 
Ebtvos a sok sztaados tapasztaMsra utal, kogy^a n6pvalasztta, vagjris akor- 
ltalan kaladds, vagy legaltab sziintelen valtoztatas elve csak ott szlilt az 
talamra n6zve iidvos erediMnyeket, kol az brbkbsodbs, vagyis az alland6sag 
elve m6rs61d6". (I. m. 179. 1.) De ma, midSn az oroldetes szervezetu felsbM- 
■zakat mindinktab eltiinedezni, vagy' legaltak ezen szem’-ezeti elvet mta 
.szervezeti alapok vegjrit6se tatal jelent6kenyen m6dositani ltajuk, nem k6pez- 
keti a felsSktaak feMdatta egyediil a tort6neti jog k6pviselete. A tort6neti 
jog se jelent alapjtaan egyebet a kivM6s4g v61t jel6Ml, s a kozza -fiizSdS 
brokletessSgnek, rnint riyeunek, .a felsSkta alapjtal valo lriztad elismei’6se a 
modern allamfejlSdes altal mta” megkaladottnak telriutketo. 


7. §. A torvenyhoz6 szery egytoeallitasa. 

A kepjdselet lielyes miikildese, a szuveren akaratelkataro- 
•zasok kelyes letrejotte a kepviselet tagjai szamanak megfeleld 
megallapitasat koveteli. 

A toryenykozo szerv tulsagos nagy szambol ne alljon, de 
igen lds szamu se legyen. Hogy a parlament a szuveren akarat 
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Mkepzesenek laelyes szerve leliessen, tagjai szamdnak aranyban 
kell allni magayal a nemzettel, az ailampolgarok osszegevel. 
'Sziikseges ez m& abbol a szempontbol is, kogy a kozanclo 
katarozatok az allamtagok altal, minclen oldakoli alapos meg- 
vitatasuk feltetelezketfi leven, megnyugvassal fogadtassanak, 
sziikseges a kelyes kozszellem kifejlficlketese szempontjabol, de 
azert is, nekogy egy kis szamu kepviseletet a vegrekajto 
katalom konnyen katalmaba, befolyasa ala keritkessen. 

A tulnagy szanmak ellene szol az, kogy egy igen sok 
tagu testiiletben a komoly, kiggadt tanacskozas kevesbbe lesz 
elerketb, nem az ervek, kanem a szenvedelyek fognak uralkodni. 
Kiilonben tfilsok tagbol mar csak azert se allliat a kepviselet, 
mert annak kivatasa, a szuveren akaratj kikepzesere az 
dllam polgdrai koztU az arra kivatott erdemes, kivalo elemeket 
•kikeresni, mdr. pedig ilyenek tukiagy sz4mu parlamentliez 
sziiks6ges szdmban egy barmily fejlett aUamban se taMltatnak, 
a kozepszeriiseg nevelese pedig (melyre a parlamenti rendszer 
ugyis kajlandos6got mutat) nem 6U az 411ami erdekben. 

Ket kamara rendszer mellett a kepviselet tagjainak szdma 
rendszerint nagyobb az also-, kepvisel6Mzban, mint a felsfiMz- 
ban. Oka ennek az alsokaznak rendszerint kiterjecltebb miikodesi 
korbn kiviil az, kogy miut&n az iUamnak a szuveren akaratra 
valo befolyasra valo neveles utjan, a v41asztok sz4m4nak eme- 
lesere keU torekedni es a tapasztalat szerint ez a fejlfides 
folyamin mincleniitt be is kovetkezik, ennelfogva m&r a valasz- 
tok szimdnak folytonos emelkedese is a kepvisel6k nagyobb 
szdm4ra vezetett. 

De arra nezve, kogy a felsSMz tagjainak szama mily 
arinyban aUjon az alsokiz tagjainak szamaiioz, altalanos sza- 
balyt felaUitani nem leket. Nem leket pl. .azt mondani, kogy a 
felsokiz tagjaioak szama csak felaimyi legyen, rnint a kepvisel8- 
kaze. (Belgium.) E1 kell azonban UtaMban a kisebb szamot 
fogadni a felsfikizra. 

A kepviselet, tekat ket kamararenclszer meUett az also- es 
fels6kaz, egybeaUitasanak alapjai: 

1. az iUet6k altal elfoglalt dllas, kivatal, amennyiben az 
allam alkotmanya bizonyos allasokkal a parlamenti tagsagot 
mint velok jarot osszekotketi, (es ez nemcsak a felso kamarara 
•nezve foglalkat kelyet, bar leginkabb itt latszik ervenyesiUni, 
kanem az alsokazra is). 


r . 

§ 2. a lcinevezes az allamfo reszer6l, mely szervezesi mod 

1 szinten ervenyesulket az egy kamararendszernel is (fels8kaz 

I kianyaban) es vegul mint ; szervezesi mod emktendb 

■1 3. a vdlasztds, ugy az also- mint a felsbkaz tekinteteben, A 

valasztas peclig vagy a) ne]pvdlasztds, vagy V) Jcoojitdcio. Az elsb- 
nel a szavazati joggal biro allampolgarok jelolik meg a kep- 
viselettagjait; amasiknal, mely csak ket kamararendszer mellett 
foglalkat kelyet, a torvenykozo test sajat tagjaisorabol valasztja 
meg a torvenyhoz6 szerv masik agat, mely mint fels6haz 
szerepel (Norvegia). 


8. §. Az alsoMz egybeallitasa. 

Az alsokazban kelyet foglalkatnak egyes kepvisel8k az 
dltaluk viselt aUas, kivatal alapjan is, es k6pvisel6i jeUeguk8n 
ez vdltoz4st nem gyakorol, felteve, kogy ennek daczara nem 
egyes kulon ei’dekeket, kanem az egyetemes aUami 6rdeket, az 
■egyetemes j6t kepviselik. 

Az als6- vagy k6pvisel8kaz egybealkotasanak tiUnyom6 
modja azonban a Mlaszt&s. A v61asztas arra valo, kogy egyes 
erre alkaknas elemek a nemzet egyetemeb81 kiszemeltessenek, 
a kik ennelfogva polgdrtarsaik bizalma (cle nem megbizasa) 
folytan gyakorolnak szuveren jeUegii funkcziot, gyakoroljak a 
torvenykoz6s jogat, teljes fiiggetlensegben azoktol, a kik bizal- 
manak torvenykoz6i funkcziojukat koszonik 6s erkolcsi kotele- 
zettseggel csupdn az dUami 6rdekeknek, az dUami j6 k5vetel- 
menyeinek. 

A v61asztds epen azert tetetik az als6Mz egybeaUitasi 
fSmodjanl, mert altala az egesz tdrsadalomnak befolyas bizto- 
sittatvan a szuveren akaratra, legnagyobb biztositekot nyujt 
arra nezve, kogy csakugyan olyanok fognak kiszemeltetni a 
torvenykozo katalom gyakorlasaban valo reszvetelre, a kik erre 
erdemesek, kiktol el leket vdrni, kogy egyreszt az aUami, az 
egyetemes erdek kelyes feksmeresere alkaknasok, masreszt kogy 
valoban ezen kelyesen feksmert egyetemes erdek valositasara 
is fognak torekedni, minden meUelctekintet nelkul, egyedul az 
aUam egyetemes javat, a salus pubkcat tartva szem el6tt. 

De a mint a kepviselet lenyege nem abban aU, hogy tag- 
jai a tarsadaLom szabacl k6zremuk6desevel kataroztassanak 
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meg, yalasztassanak, banem abban, liogy az egyetemes, allarni 
jonak minden allamtagra valo egyformasaga elismertessek s 
ezen allami jo megvalositasa nyerjen szervet benne, barmily 
czimen, barmily jogalapbol foglalnak aztan abban belyet egyes 
tagjai (a mi tagjainat valasztas utjan valo megbatarozasa mel- 
lett leginkabb elerbeto), ep igy tevedes lenne azt binni, bogy 
minden torvenybozo testnlet mar annal fogva, bogy tagjai 
valasztatna.k, szorosan kepviseletinek tekintbetS. Kepviselet csak 
.annyiban, amennyiben a minden allamtagra egyforman ervenye- 
siil6 egyetemes jot kepviseb. Igy a rendi k6pviselet, bar tagjai 
valasztatnak, fenti ertelemben kepviseletnek nem teldntbetS. 

A kepviseletnek valasztas utjan valo egybealkotasara az 
altalanos elv az, liogy az orszag bizonyos szamu valaszt6kerii- 
letekre osztatvdn, minden keriilet egy kepvisel6t kiild, mely 
kepvisel8 azonban nem a keriiletet, nem annak kiilon erdekeit, 
banem az egyetemes allami erdeket szolgblja. 

Ovakodni kell igen nagy, sok szArnu v41asztot magukban 
foglald keriiletek alakitdsat61; ez a kepvisel8i tisztre legalkal- 
masabb egyenek kiszemelbset megnebeziti, mert az igen nagy- 
szamu gyiilekezeteknek gondolkodasa, dtlagos megitelesi kepes- 
s6ge sokkal alacsonyabb szinvonalu amiabogva is, bogy nagyobb 
tere van a megteveszteseknek, iizletszerii vdlasztascsin616k mii- 
kodesenek. 

E mellett a keriiletek megalakitasa szempontjdbol a belyes 
elv az, bogy azok igen nagy kiilonbsegeket ne mutassanak, 
illetve nagyjdban lebet8leg egyenlS szdmu valasztokat foglal- 
janak magukban, mert ba az egyik keriiletben a v41asztok 
szama igen keves, a masikban ellenben igen sok, akkor ez 
altal az az elv szenved csorbat, bogy a kepviselet a tdrsadalom 
minden arra alkalmas tagjdnak' befolyasa utjdn keletkezzek, 
illetSleg ezen befolyasnak egyenl8 ervenyesiil6se nem ideztetik 
el8. Igen nagy v41asztokeriiletek alakitasanak ellene szol meg 
az is, bogy megnebezittetik a szavazatjog gyakorlasa, a mit 
pedig az allamnak epen ily kiilsS berendezesek belyes eltalala- 
saval is elSmozditania kell. 

De epen mert a kepviseletben azt tiizziik czelul, bogy a tarsa- 
dalom onjogu elemeinek k6zremukodesevel keletkezzek az allami 
szuveren akarat, mert a kepmseletnek feladata a torvenybozo- 
testiiletben, a nemzet ezen gondolkodo es batarozo szerveben 
a nemzeti esznek mennel nagyobb ervenyt szerezni, ennelfogva 
sziikseges, bogy ott, bol nagyobb a val6sziniisege amiak, 
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bogy az allami szuveren akaratot jobban felfogni, megerteni, 
kimunkalni kepes organumok talaltatnak s masreszt maguk az 
ezen organumokat kijelolSk is az allami, egyetemes erdek fe- 
letti iteletformalasnak bizonyos magasabb fokara kepesek, ott 
mar az allampolgarok kisebb szama- legyen feljogositva kep- 
visel6t valasztani, vagyis bogy. ily esetben viszonylag ldsebb 
valaszt6keriiletek alakittasanak. (Igy a varosokban, bol vagy 
egy aranylag csekelyebb szamu valasztot magaban foglalo va- 
rosi keriilet kiilon kepvisel8kuld6si joggal rubaztatik fel, vagy 
ameimyiben avaros nagyobb, tobb v41aszt6keriiletre osztatik fel.) 

A tiszta fejszam szerinti beosztas, vagyis annak megalla- 
pitdsa, bogy a valaszt6knak minden, bizonyos szamd polgart 
magdbai) foglalo csoportja egy kepvisel6t valaszt, tebat annyi 
valasztokeriilet van, a bdnyszor taMltatik ezen megallapitott 
szdm az egesz orszdg lakosskgdban, a szels6 demokraczia rend- 
szere (a mint ezt Mtjuk az 1793-iki franczia kozMrsasdgi alkot- 
manyban, mely egyszeriien megallapitotta, bogy minden 40,000 
lakos egy kepvisel8t valaszt; avagy a svajczi koztarsasdgban, 
bol a masodik kamardba minden 20.000 lakos utan egy kep- 
visel8 valasztatik). 

A valasztokeriiletek beosztasanal e mellett arra kell kiilo- 
nosen iigyelni, bogy azok lebet8leg bomogen tdrsadalmi ele- 
meket foglaljanak magukban. Igy beiytelen volna mezei es 
ipariiz8 belyeket, vagy falusi es varosi kotelekeket egy v61asztq- 
keriiletben egyesiteni. Epen belytelen pedig az oly beosztas, 
mely bizonyos tarsadabni elemnek, csoportnak mesterk61t tul- 
sulyt igyekszik biztositani. A v61asztokeruletek beoszMsa e 
mellett a nemzetisegi allamnak vagyis amelyben az uralkodo 
nepnek csak az allameletre val6 r&termettseg, bivatottsag, fel- 
sSbbseg tekintet6ben van tulsulya az ugyanazon allamban 618 
tobbi nep felett, de nincsen kellS szdmbeli ereje, a tobbi nepek 
ama t6rekvesenek ebiyomasara, bogy az allameletet sajat fel- 
fogasuk szerint is alakitsak, — megfelel6 eszkoz lebet arra, bogy 
az egyes nemzetisegek t6rekveset az allameletnek sajat felfoga- 
suk szerinti alakitasara ellensulyozza, a. nemzetisegi videkeken 
.viszonylag nagy vaMszt6keriileteket alakitvan, a nemzetisegi 
kepvisel6k szamanak csokkentese vegett. 

Abbol, bogy a valaszt6keriileteknek lelietSleg bomogen 
tarsadalmi elemelcet kell magukban foglalniok, kovetkezik, bogy 
nem helyes pusztan a meglev8 kozigazgatasi beosztast venni 
alapul e tekintetben, ugy liogy a valasztokeruletek abboz si- 
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| mirinak. Ez’ elvj kifogas mellett osak masodrendii ama szem- 

i pont, hogy ]ia a valaszt6keriiletek beosztasanal a kozigazgatasi 

i beosztas'f vessziik alapul, a valasztok nagyon is alavetve marad- 

•nak .a batalmi, batosagi befolyasolasnak. 

| A bol valaszto-osztalyok vannak, ottan a valasztokeriile- 

i tek annyi valaszto testre szakadnak, a , bany ilyen valaszto- 

! osztaly van. 


9, §. A felsoliaz egybeallitasa. 

A felsfihaznak feladata leven az 611 ami egyetemes jo 
kimunkdMsdnak biztosit6s4ra on&lloan kozrebatni, egybedllitd- 
sanalc olyannak kell lenni, mely ezen ezelt elerbet0ve teszi. A 
fels0b6z e feladatanak: a nemzeti akarat kikepzeseben onallo* 
■szdmottev0, batalyos reszszel bnni, nem fog megfelelbetni, ba a 
m&sodik kamaranak puszta ismetlese lesz, ba csak mecbanikus. 
resz a torvenyalkotis gepezeteben. Ezert f8elviil kell szolgalni, 
bogy a felsSbizat olyan elemekbSl kell osszealkotni, melyektSl 
virbatni, bogy az dllami j6rol vagyis az emberi eszmenek 
bizonyos adott iddpontbani kovetelmenyeir8l tisztult fogalmaik 
vannak, melyek az allami elet bdnyanak meghat4rozasaboz 
valoban ertekes elemmel tuclnak bozzajarulni s a szuveren 
akaratelbatirozas kikepzdsenel e kepessegiiket a torvenylioz6 
sziikseges fiiggetlensegevel ervenyesitbetik, a minek a bazab 
drziilettel parosult jdrtassig az allami dolgokban es egyeni 
fiiggetlenseg a fSfeltetele. 

A felsdbaz szervezesi mocljai: 

• a) leszarmazas (az uralkodbMz tagjai es a fdrencl); 

&) kivalo dliaini, bivatab allas; 

c) az allamfd reszerob kinevezes; 

d) valasztas. 

Helyesen ezen szervezesi moclok egyike se alkabnazbatd 
kizarolag. Majcl az orokletes elem, majd a valasztasi fogja a. 
felsobaz jebeget megadni, vagy esetleg kizarolagos szervezesi 
modkent is alkalmaztatni az abam alapiranya szerint. A 
monarcbiak els8 kamarai rendszerint fSrencb baznak (lorclok, 
urak baza), a demokratikus jellegii abamokei jiecbg (melyek 
egyebirant monarcbiak lebetnek, Belgbun) senatusoknak ne- 
veztetnek. 
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i a) Az uralkodobaz teljes koru tagjainak felsSbazi tagsagat 

nemcsak a kivalo szarmazas es vagyon. (mely alapon mar 
• magaban nem lebetne 6ket a felsdbazban meJlozni), banem' az 

abameletbem kulonos nyomatekuk magyarazza. 

A kivalo, arisztokrata csalaclbol valo szarmazas meltan 
egybc belyes alapja a felsdbaz szervezesenek, amennyiben e 
csaladoknak a nemzeti elet fenntartasaban, fejleszteseben a 
mibtban kivalo szerep jutott, nevtikboz kivalo tortenelmi ercle- 
inek, emlekek fiizfidnek. A nemzeti elet kuzdebneiben szerzett 
erdemok, ez alapon nyert nagy tarsadalmi nyomatekuk, melyet 
rendszerint allando vagy vagyonuk is fenntart, lc6vetelik, bogy 
onabo r6sz adassek nekik az abami akarat kikepzeseben. 

Monarcbiaban ezen felul a kivdlo csalddoknak azok felsfi- 
bazi tagsdgaban nyilatkozo megkulonboztetettsege alkabnas 
kapocs, k6zvetit0 atmenet az 6r6kjogon uralkodo clynasztia oly 
magas abdsa es a nep kozott, mert az uralkodonak a torteneti 
jogban gyokerezfi nagy batabna sokkal elfogadbat6bbnak 
tunik fel, ba kozte es a nep kozt egy 6rok6s meltosagu, . az 
dbami elet legfdbb jelensegeben: a torvenybozasban is kivalo 
1 reszszel biro rend letezik. 

Koveteltessek-e tagjaiktol megbatMozott nagy vagyon 
birtoka (cenzus, bizonyos minimbbs jovedelem, adoflzetes ki- 
mutatasa) a forencli csaladbol valo leszdrmazason kivul vagy 
sem, oly kerdes, melyet a ffirendnek bizonyos 6bamban elfog- 
lalt altalanos belyzete, vagyoni viszonyai szerint kell eldonteni'. 
Ily korMtozas ugyanis meb8zbet6 ott, bol a (kulonben is kisebb 
szamu) f0rendi csaladok abag 0si vagyonuk elvez0i, mig ba a 
forend lenyeges kul6nbsegeket mutato vagyoni viszonyai annak 
tdrsadabni nyomatekdra is befolyast gyakoroltak, inkdbb he- 
lyen lesz bizonyos minimabs vagyon birasdnak knnonddsa. 
(De csakis ez utobbi szempontbol, mert egy nagyiparos, nagy 
* v4balkozo f6rend, kinek keb0 vagyoni kepesitese megvan a 

felsObdzi tagsagra, torvenybozoi fiiggetlensegeben Iek6t6ttebb 
•lebet, mint esetleg egy kisebb yagyonu, ki a kepesitesnek meg 
nem felel.) Yegul a fels6bazi tagsagnak a fdrencb csalad els6 
szulotteire valo korlatozasa csak ott foglalbat belyet, bol az 
intezmenyt a pozitiv abamjogi rencl es az orokosodesi torvenyek 
megfelelo renclje tamogatja (Angba), amennyiben ugyanis ez 
i esetben a fdrendi csaladok egyes tagjainak tarsadalmi sibya is 

e szerint igazodik. 









De se a tortenelmi nevezetessegii, liazaflui erdemeket 
szerzett Osoktfil valo leszarmazas, se az allando nagy vagyon 
birtoka magaban meg nem biztositja tulajdonkepen ama tidaj- 
donok fennforgasat, melyek az ily csaladok tagjainak a tor- 
venybozo flatalomban valo onallo reszesedeset indokoljak es 
igy az orokletesseg, kivalo csaladbol valo szarmazas (akar a 
vagyoni minfisiiltseggel kapcsolatban, akar a nelkiil) csak ama 
feltetellel fogadhato el a torvenyhozo liatalombani onallo resze- 
sedes alapjaul, ha amaz erdemesiiltseg, az allami elet folyama- 
tanak ama magasabb belatasa, melynek jutalmakent az orok- 
letes ffirendiseg jelenkezik, az ut6dokban is feltalalbato, tehat 
ha a ffirend tagjai, tavol ogyoldalu osztdlyszempontoktoi,, 
eskluzMtdstoL. kepesel? cgyoldalusagra torfi liajlamaikat a kozjo- 
nak, a nemzeti elet kovetelmenyeinek aMrendelni. 

b) A kivalo allami, hivatali (egybazi, magasabb kozhiva- 
tali, tudomanyos testiileti) allds felsfihdzi jogosultsdganak alap- 
jdt szintfin az kepezi, hogy az ily kivalo dllast elfoglalo egyen, 
ki a nemzeti 'elet bizonyos reszletenek irdnyitasara rendszerint 
rnervad6lag foly be, mdr ezen kiv41o allami aflasanal, az azzal 
osszekotott teendfik fontossagdndl fogva a nemzeti elet kovetel- 
menyeirfil oly tisztult felfogdssal rendelkezik, melynel fogva 
flgyelmen kivifl nem hagyhato akkor, midfin epen arrol van 
szo, hogy a tfibbfele reszvelem6nybfil, akaratbol, mely a kepvi- 
selet egyes tagjainal feltalalhat6, az egyseges aflami fisszakarat 
letrejfijjon. De az Allasnak, hivatalnak, melyhez a felsfih6zi 
tagsag kapcsoltatik, olyannak kell lenni, liogy az a nemzeti 
elet szervezetenek bizonyos on4116 reszet kepviselje, lehetfi fiig- 
getlens6gben a vegrehajto hatalomt61, nehogy kepviselfije ennek 
eszk6zeve siflyedjen a torvenyhozasban, s nebogy masreszt az 
dflamigazgatas erdeke sertethessek az dltal, kogy bizonyos afla- 
sok betoltese az ifletfik varhato felsfikazi magatartdsdra valo 
tekintettel tortenjek. 

A ffipapsag felsfikazi tagsagdt kulfinfisen az aflamfejlfides- 
ben tanusitott kiv416 szerepe, (melynel fogva nemely allamban, igy 
bazankban, egyenesenkoteleztetett a fejedelem, hogy f6kepviselfi- 
jenek tanacsaval eljen nagyfontossagu allamiigyekben) a bensfi, 
valkatlan kapcsolat, mely az ember egesz, es igy allami, 
orszaglo elete es a liit, a vaflas kfizt femiforog, indokoljak. 

c) Az aflamffi reszerfili kinevezes mindenesetre csak egyik 
szervezesi modkent joket figyelembe, meg ha meg van is 
allapitva, az ilykep kinevezendfi felsfiliazi tagok szama; akar 


meg vannak hatarozva az allamffi reszerfifl kineveztetes felte- 
telei (hosszabb idfin at viselt alsokazi tagsag, megkatarozott 
szolgalati idfi kitoltese bizonyos ffibb aflami vagy onkormany- 
zati lnvatalokban stb. vagy epen megbatarozott tagyoni kepe- 
sites bizonyos minimalis adofizetes alakjaban), akar szabadon 
valaszthatja meg az aflamffi a kinevezendfiket. 

Az allamffi reszerfifl korlatlan kinevezes ugyanis semmive 
teheti a felsfikaz torvenyhoz6i fuggetlenseget, mert a kinevezes 
a kormany ajanlatara t6rtenven, meg nem engedketfi befolyast 
biztosit a vegrekajt6 katalomnak s az allami elet folyasanak egy 
bizonyos iranybanval6 megkoteset segitheti elfi oly kormanyjavara, 
mely letalapjat talan mar elvesztette. Ezert a kinevezes csak 
ugy fogadkato el, ha a kinevezhetfik szama korldtolt, a tobbi 
tagok szamanal joval kisebb, ki leven igy zdrva annak lehetfi- 
sege, hogy a vegrehajto batalom sajdt pdrtjabeli felsfikdzi tagok 
el8teremt6sevel (pah-schub) biztositsa javaslatai elfogadasat. 

Ily modozatok mellett a kinevez6s ertekes szervezesi mod 
leket, amennyiben lehetfive teszi oly elemeknek (a k8zelet bdr- 
mely teren szerzett erdemeik, tudomdnyos, irodalmi, muv6szeti, 
katonai, gazdasagi teren szerzett kival6sdguk reven) kelyetfog- 
laldsat a ffirendihazban, kik kiilonben tekinteten kiviil marad- 
nanak. Mdr pedig az allamisag az ember eletet egyetemesen, 
minden oldaMrol karolja fel a k8zre iranyulo viszonylataiban, 
kell tehat, kogy szuveren akaratelkatarozasandl annak minden 
oldalii sziiksegleteirfil ertesiilest szerezzen, kogy szuveren elha- 
tarozdsa az emberi elet minden iranydnak figyelembevetelevel 
keletkezz6k. 

Ama k6rok megallapitasa, melyekbfil az aflamffi altal ki- 
nevezendfik, kiszemelketfik, nagy neh6zsegeket okoz, s a kime- 
ritfi felsorolas lehetetlensegenel fogva esetleg arra kiilonben 
erdemes elemek kizarasdra vezethet; azert leglielyesebb, ha a 
kinevezes, a vegrehajtohatalom kezelfiinek (miniszterium) ajan- 
latara s ellenjegyzese meflett, az allamffire bizatik, modot nyujt- 
van igy neki az arra erdemeseket szabadon kivalasztkatni. 

d) A valasztas, mint szervezesi mod, legkevesbb6 fogad- 
kato el a felsfihaz egybealkotasara. Nem azert, mintka az dllam- 
tagok osszesege nem lenne kepes az arra alkaflnas elemek 
kivalasztasara s ep olyanokat kagyna ki, kiknek jelenlete a 
felsfihazban az egyetemes erdek k6vetelmenye; nem is azert, 
mert a nepv41asztas altal esetleg fektelen elemek jutnak a felsfi- 
ktizba, melyek a megfontolt kaladas ellenesei, miutan ez a meg- 
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yalasztandokban bizonyos magasabb feltetelek kikotese altal 
megakadalyozbato; yegiil azert sem, mert a felsSbaznak valasz- 
tas utjani egybealkotasa elesiti a parttusakat, beviszi a partos- 
kodast a felsdbazba is. Mell8zend6 a valasztas inkabb azert, 
mert a yalasztas a felsObazat a kepyiselfibaz merS ismetleseve 
teszi, az allameletnek az egyes partok fele emelkedfi, fiiggetlen 
felfogasat kizarja; a szemelyes erdemesiiltsegnel fogva oda valo 
elemek bejutasa pedig az allamfSi kinevezessel ugyis elerbetfi. 

A valasztas batranyainak ellensulyozasara magasabb kor, 
nagyobb kepzettseg vagy megbatarozott vagyon kikotese a 
megvalasztandokban alkalmasak, 

Az alsobaz tagjai koziili valasztas ellen kiilonosen fel le- 
bet bozni, bogy e rendszer az alsobazat vagy legertekesebb 
elemeitfil fosztja meg, a rni batranyos kiilonosen akkor, ba az 
orszagban torvenyboz6i miikodesre alkabnas 'egy6nek nagy 
szdmban kiilonben se talMtatnak; vagy csak az alsobsiz gyon- 
gebb elemeit juttatna a felsSbizba, a mi a testiilet szinvonaMt 
szallitbatn4 al6. 


10. §. Az egyes anampolgar liefolyasa az allainl 
akaratra. 

Azaltal, bogy a vdlaszto polgaroknak joguk.van az 611am- 
akarat kikepzesere szolgdlo organum alkoto elemeit megjelolni, 
kifejeztetik az, bogy a mit a torvenybozo kepviselet kinyilvanit, 
az az osszeseg es nem egyesek akaratdbol tortenik. 

Miutan nincs ss mmi mas rnodja amrak, bogy az ezen 
feladatra alkalmasak a nepbfil kijeloltessenek, ezen szemelyeket. 
valaszt6s utjan a valasztok nevezilr meg. Ama torvenyboz6si 
intezkedesek tebdt, melyek ezen kijeloles modjat es rendjet 
megabapitjak, fofontossdguak s a valasztasi rendszer megalla- 
pitasa mindig az alkotmany egyik lenyeges reszet kepezi. 

Ha az egyetemes jonak, az 411ami erdeknek tudatat minden 
egyesben meglevdnek lebetne feltetelezni, akk or az allami jo 
tudata osszeesven az egyes allampolgarok osszesegenek tuda- 
taval, egy allampolgart se lebetne kizarm a szuveren allami 
akaratra valo befolyasbol. Amde a lielyes abanu erdek tudatat 
nem tebetjiik fel minden egyesben es ep ezert nem is lebet 
minden aUampolgart mar magaban ezen mindsegenel fogva 
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febubazni a szuveren akaratra valo befolyas jogaval, banem 
csakis azokat, a kiknel ezen aUami erdek tudata, az aUami elet 
kovetebnenyeinek lielyes felismerese feltebetd. 

Ezert az allami akaratnak nem keU feltetlenul valamennyi 
aUami tag kdzremiikodese folytan keletkeznie, mert az aUam 
nem az egyesek, az egyenek merd mecbanikus osszetetele, 
banem azoktol kiilonaUo, felettok levd. Kdvetkezik ebbdl, bogy 
jog az aUami szuveren akaratra valo befolyasra nezve minden 
egyes aUampolgar reszere nem Mlapitbato meg. De azert az 
6.11 n.m torekedni fog arra, bogy az aUami dntudatboz mermel 
tobben jbulj ana k bozza tagjai koziU, bogy megkozeUttessek az 
( ami t ugyan teljesen elerni soba sem lebet), bogy az egyes 
egyenek ontudata az 611ami ontudattal lebetdleg dsszeessek. 
Torekedni fog erre saj4t erdekeben, mert a kozakarat anndl 
tokeletesebb lesz, minel tobb aUamtag kdzremtikddesevel kelet- 
kezik. Az 611am a polgbrok kepzese, nevelese, az 4Uami teny- 
kedesekre valo alkabnassd, tetele altal fog e czeba kozrebatni. 
Es a tdrtenebni 6Uamfejlddes tenyleg arrol gydz meg benniinket, 
bogy a valasztoi jog bovatovabb az allamtagok rnind nagyobb 
korebe terjesztUc ki. Az altaMnos anyagies szellemi eldlialadds, 
a politikai miiveltseg fokozodasa meUett elkerulbetlen a poUtikai 
jog kiterjesztese, minek veszelyeit epen az aUami elet sziiksegei 
belyes belatasanak erdsbodese van bivatva eUensulyozni. 

Az allam Altal szayazatjoggal fela’uUftzott egySnek valamennyien az 
dllami j6 kelyes megismer6s6re kepeseknek teldntetnek 6s miutan bizonyos 
szempontb61 egyenlS egy6nek kozt nincs mds m6dja a katarozdsnak, mint 
a tobbs6g' v61em6ny6nek elfogaddsa, e szempontb61 a tobbs6gi vdlasztds 
elfogadandb. 

De a tobbsegi batarozatot az allamfejl8d6s nem minden szaka ismeri. 
Az okor elfogadta, a kdz6pikorban osak lassan tor magdnak ntat, minden 
val6sziniis6g szerint az egybdz befolydsa r6v6n (l. Jellinak: dns Reclit der 
Minoriiaten), mely pdpavalasztasainal a bibornokok k6tbarmad tobbs6g6bez 
ragaszkodik. De valamely batarozatnak az dllami' j6 szempontjdb61 val6 
elfogadbatosaga, belsfi 6rt6kess6ge mellett a tobbseg csak v61elmet nynjt; 
innen, bogy az allami 16t alapkerdeseit illetfi elbatarozasoknal, az alapjogolc- 
nal mar a 16. szazadban a monarcbomacbok nem el6gednek meg a merS 
tobbsegi batarozattal, banem az abam valamennyi tagjanak bozzajarulasat 
kovetelik. 

A szerzodesi ebneletek pedig termeszetesnek talaljak a tobbsegi ural- 
mat, melynek azonban az alapjogokban vannak koiiatai. lgy Hobbes (De 
Cwre, VI. fej. 11,1 szerint az bsszesegnek a tbbbsegi liatarozas alavetettsege 
vagy az egesz nep megegyezesen, vagy a tobbseg tenyleges nagyobb liatal- 
man alapszik. Loeke (Two treatises of governmcnt, II. VIII. fej.) ki az 
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allamot az aUaintagok eg-yesiilesi iszerzodesre alapitja, azt mondja, e szerzo- 
desnek lialg-atolagos feltetele, liogy az allamban a tobbsegi akarat fog 
uralkoclni. Pufendorf (De iure.■ naturae et gentium 'TO. 2. 8. §.) pactnm 
unionis-a, egyesul6si szerzodese egybangu bozzajarnlast tetelez fel az allamot 
alkotok reszerol, de mar a forma regiminis, afkotmanyforma megabapitasa 
a tobbsegre tartozik. Rousseau t Contrat noeial IV. konyv n.) szerint mfnfil 
nagyobb a.z egybangusag valamely g-yiilekezetben, annal inkabb uralkodik 
az altalanos jora b’anyulo altalanos akarat (volonte generale). De a tarsa.fl a. lmi 
szerzodes folyomanya, bogy a nagyobb szam kotelezi a Idsebbseget is. Az 
ellenmondast, melj r ez albtasa es amaz alaptana kozt van, bogy az allamban 
minden egj. es polgar csak sajat akaratanak lebet alavetve, azzal igyekszik 
elsimitani, bogy a kisebbseg teved6sben volt az altalanos jo felSl. (Kozelebbit 
1. a parlament bel61eten61.) 


11. §. A szayazatjog jellege. 

A mennyiben az dllami szuveren akaratra valo befolyds 
az egyes allamtagot az alkotmany ertelmeben megilleti, ezen 
felhatalmazasa, kepessege joggd lesz es ily ertelemben be- 
szeliink szavazatjogrol. Jog aimyiban is, mert mdsok ezen 
batalommal, kepesseggel nem rendolkeznek es ba egyszer a 
szuveren akaratra valo befolyas megadatott, az illetfinek batal- 
m&ban all a szuveren akaratra tenyleg befolyni, o't ebben 
akadalyozni nem lebet, mert ez jogsertest involval. 

De a szavazatjog, igy fogva fel, a jognak dltaldban nem 
minden kozos elemet, sajdtsagdt rejti magaban. A kozjogok es 
a magd.njogok kozt dltalaban a felettok malkodo eszme tekin- 
teteben ugyanis a lenyeges kiilonbseg az, liogy a maganjog 
felett az egyen czelja, erdeke, ellenben a kdzjogokban az dllam 
czelja, erdeke uralkodik. Es mert felettok az dllami erdek mal- 
kodik, ezert nem is lebet a kozjoggal es igy a szavazatjog- 
gal is ugy rendelkezni, mint a maganjogokkal, mert az dllam 
czelja nem engedi meg, bogy azt a jogositott sajat erdekeben 
baszndlja (pl. aruba bocsdssa), banem koteles azzal az allam 
ezelja,- az egyetemesseg, az allami jo szempontjabol elni es 
csak e bataron beliil basznalbatja azt esetleg egyeni ezeljainak 
is eldmozditasara. Vagyis az egyesnek itt is meg kell bajobiia 
az allam erdeke elott, de a liataron beliil az egyes megtartja 
onrendelkezo kepesseget ipl. a kepvisel6jeldltek kiiziil szaba- 
don tiintetbetek ki barkit szavazatommal, felteve, bogy az 
egyetemes jd szempontja yezerel). 


Jogi kotelezettseg a szavazati jog gyakorlasa nem alla- 
pitbato meg. 

A kotelezd szavazas mellett felhozott erv, bogy a szava- 
zatjog nem vonbato a maganjogok kategoriajaba, melyeket 
ervenyesiteni, vagy attol tartozkodni, teljesen a jogosultnak 
tetszesere bizott dolog, banem a szavazatjoggal a kozerde- 
ket kell szolgalm, leven az az allam altal reank rubazott 
kozfunetio, altala adott megbizatas s igy e joggal elni allam- 
polgari kotelesseg, meg nemindokolja a szavazds kotelezettse- 
genek kimondasat. 

A szavazasi kotelezettseg elve semmi esetre sem allapit- 
bato meg abbol az elvb6l, hogy a pobtikai jogok egyszersmind 
pobtikai kotelezettsegek is. Kjvanatos mindenesetre a politikai 
jogokkal valo eles, kivanatos kiilonosen, bogy a torvenyhozd 
szerv legalkalmasabb tagjainak kiszemeleseben nnnden, arra 
jogositott allampolgar resztvegyen. De kotelesseg gyandnt a 
szavazatjogot csak ezen jog erkolcsi tartalmabol lebet leve- 
zetni. Mert a torvenyhozo szerv bivatasa leven az allamilag 
egyetemes jo ervenyreemelese, a valasztasnak pecbg nem az 
leven czelja, bogy a kisebb' szam lepjen a nagy tpmeg belyebe, 
banem bogy az abampolgarok sorabol a legalkalmasabbak 
szemeltessenek ki e hivatasra, kovetkezik, bogy a nernzet ezen 
akarajfejlddesi prooessusaban valo reszvetel kotelesseget az 
abami erkolcs kdveteb. ILy ertelemben all az, hogy a vdlasztoi 
jog gyakorldsa szorosan a kotelesseg’ dblga. Jogi kotelessegge 
azonban nem lebet tenni, mert igaz ugyan, liogy ba a valasztoi 
jog eszkoz a politilcai kotelesseg teljesitesere, akkor arrol nem 
lebet lemondani. De a valasztasnak a pobtikai lelkiismereten 
kell alapulni, telrat jogi feleldsseg a nem gyakorlasbol meg 
nem allapitbato. 

A valasztoi mindseg munus publicum jellegevel bir. De 
ebbdl meg nem k6vetkezik, bogy btintet6leg jarjimk el azok 
ellen, kik e jogokat nem gyakoroljak s a biintetes alkalma- 
zasanak bianya nem fosztja meg a valasztdi mindseget munus 
■publicum jellegetdl. Az allam ugyan b'elyesen fogja nemely po- 
btikai jog gyakorlasdt megfelel6 bbsag alkabnazasaval kikeny- 
szeriteni, de csak ott, hol bizonyos bitezmeny miikddesenek 
megakasztasat akarja elkerulni (eskiicltszek). Az orszaggyiilesi 
kepvisel6valasztas czelja azonban eleretik a nelldil, hogy abban 
yalamennyi jogosult abampolgar reszvetele megkivantatnek. 
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A valas 2 toi jog gyakorlasaņkk fentebb "kifejt'ett jellegeyel 
nem egyeztetbetb oszze az sem, liogj a valasztopolgarok sza- 
vazatjogok gjakorlasaert, az azzal osszekotott koltsegek nieg- 
teritese fejeben, penzbeli karpotlasban reszesittessenek. Egjecliil 
kozvetett valasztasnal lebet szo ilj karpotlas njujtasarol, bol az 
egjes kisebb valaszto csoportok (kozsegek) altal valasztott 
elektoroknak a valasztas tavol es6 szbibeljere (a megje koz- 
pontjdba) kell utazniok. (Igj a franczia szenatorok valasztasanal) 

A valasztoi jog ezen jellegebd kovetkezik tovabba, lrogj’ 
az (amennjiben a fentiek szerint jognak nevezbet6) szigoruan 
a szemeljbez kotott, szemeljes jog, melj megbizis abipjan 
nem gjakorolbato. 

A szavazatjog- gyakorMsanak kotelezettsSg-e (melynek partol6i Atliem-e, 
a frankok 6s germftnok torv6nyeire, a kozepkori olasz kozsSgek statntitmaira 
es a sv6jci kantonok r6gibb 6s ujabb torv6nyeire utalnak, .mint el6zm6.- 
nyekra) az Altal&nos szavazatjog rendszer6nek sziiks6gszerti Meg6szit6se- 
k6nt allittatik oda ujabban. 

Bz indokoMssal koveteltetett ism6teiten E'rancziaorszag ujabb kozele- 
t6ben, bol kiilonben a szavaz6si koteless6g elve mfeis be van vezetve az 
alkotm&nyba. 

Az 1875. augusztus 2-ild szervezeti torv6ny („loi organiqne sur les 
61ections des Senateui’sp 18. czikke szerint ugyanis a departement-ok se- 
natort v61aszt6 testiileteinek a departement minden kozs6ge filtal yalasztott 
tagjai kotelesek a valaszt6 testiiletben r6sztvenni es a tavolmarad6 a beliigy- 
minister megkeres6s6re a polgari torv6nysz6k 61tal otifen franlmyi birsftgban 
marasztaltatik el. 

Az 1893. szeptember 7-iM mbdositott beiga.alkotmany is ez indoko- 
lasnak engedett, middn (48. szakaszdban) a szavazatjog gyakorlasdnak ko- 
telezetts6g6t megfcUapitotta; Megyez6s eredmenye ez alkotmAnyszerii M- 
nyilatkoztatfts egy6bir6nt a m6rs6keltek s a tnlzd ir6ny kozt (kirftlyi refe- 
rendiun), melyek az alkotm6nym6dositasn6I m6rk6'ztek. 


12. §. A szayazatjog altalanos feltetelei. 

A szavazatjog az allami szuveren akaratra valo befoljast 
foglalja niagaban, azokban teMt, kik gjakorlataval felrubaz- 
tatnak, mmdenekelott bizonjos altalanos feltetelek kivantatnak, 
meljeket a sznveren akaratra valo befoljas termeszete es fon- 
tossaga megkovetel. 

ci) A szavazatjog ntjan az egjes az allami elet iranjanak 
megszabasaban vesz r.eszt, azert az esak az allamtagot illetbeti 


meg, az iclegen ’nem gjakorolbat szavazatjogot» Az allam 
csak azokat rubazbatja fel az allamakarat iranjara valo be- 
foljas jogaval, kik teriileten allandoan megtelepedve vannak, 
at vannak hatva teljesen az allam fennmaradasa, fejlodese iranti 
erdektSl, elfogadtak az emberi elet berendezesenek az illetfi allam 
altal kovetencl6nek vallott nanjelveit s igj kepesek es keszek 
odaadassal kozrebatni az egjetemes jo letrebozasara a kepvise- 
let tagjainak kiszemelese altal, mert az allam a szavazatjogot 
oneszmejenek ervenjesitesere eszkozul aclja a polgaroknak. 

Az allamboz tartozas, az egjesnek az allammal valo egjbe- 
forottsaga epen az ailami batalomra gjakorolbato e befoljasban 
jelenkezik ; e befolj&s az allami uralonmak valo alavetettseg 
ellensuljoz&s&t kepezi, az egjen es 6Ilam Aszonjfmak koloso- 
nosseget fejezi ki, amennjfben az egjes al& vanvetveaz allam 
batalmanak, de arra maga is befolj, ugj bogj a koznek enge- 
debneskeclve, tulajdonkepen onmagdnak engeclebneskeclik, a 
koznek szolgalva omnaganak szolgdl. 

A szavazatjog, az 611ami szuveren akarat befoljasolbafa - 
sanak letrebozasaban valo kozremiikod6s joga, az dllamtagsdg 
betetfizeset kepezi, ugj bogj azok, kik e jog bbtoMban van- 
nak, neveztetnek sztikebb ertelemben 411ampolg4roloiak (Staats- 
burger, citojen,) mig azok, kik e joggal nem bimak, tagabb 
ertelemben vett allampolgaroknak, bonosoknak (Staatsange- 
bfirige, nationeaus, nazionali) neveztetnek. 

Az idegen osak az 411am kotelekebe valo felvetel, a tel- 
jes dllampolgarsag ebijerese altal szerezbet szavazatjogot, es 
nemelj alkotmanj rendelkezese, melj a szavazatjogot a bonflu- 
sitsisnak kiilonos, iinnepeljes, magasabb form&jaboz koti, mu- 
tatja a szuveren akaratra valo befolj&s kiv6I6 becset, melj- 
ljel az 411am polg4iAnak nem sziiletett egjen, az idegen esak 
ovatossaggal rubazbato fel. 

b) Nem szempontjdbol rendszerint csak a ferflak ralidz- 
tatnak fel valasztoi joggal. 

A szavazatjognak altalanos emberi jogkent valo felfo- 
gasa mellett ugjan abbol a n6ket se lebetne.kizarni, nem 16ven 
elfogadbato 6rv, bogj a szavazatjog mint az alanmial szem- 
ben teljesitendS kiilonos kotelessegek (adofizetes, katonaskodas) 
ellenszolgabnanja, jutalma jelenkezik, mert akkor pl. a kato- 
naskodasra alkabnatlanok se vobianak szayazatjoggal felru- 
zliatok. Az se allitbato, bogy a nfi ertebni szinvonala, itelfi 
tebetsege a ferfienal alacsonjabb (a mit meg Aristoteles tanit) 
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s8t szamtalan pelda mutatja, hogy e telietsegeknek a ferfienal 
nagyobb fokaval rendelkezik. 

Azonban megis a noi eletliivatasnak a ferfietfil teljes 
kulonbsege kivanja, liogy a n8 a szavazatjogbol kizarassek. 

A ferfi ugyanis kivalolag az ertelem, a n6' kivalolag az 
erzelem vilagara van utalva termeszete altal. A n8 az erzelem 
altal ismeri meg a vilagot, az egesz emberi elet kepet az er- 
zelmen at nyeri. E liianya az egyensulynak tebetsegeiben, ereje- 
nek e sajatossaga teszi 8t alkalmatlanna az allami mukodesre, 
kivanja, liogy a n6 ne a szavaz6belyisegben, banern a bazas- 
sag kotelekeben, a osaladi hivatasban, az erkolcsnek, bazafi 
erzelemnek apolasdval bozza meg sajat ertekes reszet az aliam 
javanak elSmozditasaban. 

Es itt fSleg anyasagi bivat4sa jon teldntetbe, mely a ter- 
besseg ideje alatt teljesen dtalakitja, szenvedeseivel kapcsolat- 
ban erzekenynye, szellemet nyugodt itelkezesre kevesbe kepesse 
teszi, illetSleg mindenesetre alkalmatlanbd az dllarni elet meg- 
iteleseben szukseges targyilagossagra. Magat a csalddi elet za- 
vartalansdgat is veszelyeztetne a n6nek politikai partbisdkba 
valo bevonasa, vagy pedig engedelmes eszkozeve teszi 8t a 
csaladfSnek, a mi meg a valasztoi meggy6z6des szabad erve- 
nyesitesevel allna ellentetben. Mindezeknel meg nagyobb ve- 
szeljdyel jdrna a n8 politikai egyenjogusitdsa a ferfival aimdl 
fogva, bogy szdmara az osszes eletpdlydk megnyitasdt vomi4 
maga utan, a mit pedig sem a n8i bivatds, sem a koz szem- 
pontja nem ajdnlanak. Nem annalfogva, mert a mi kiilonosen 
a bivatab pdlydkat illeti, fels8bbsegi, urabni allasra a n8 ter- 
meszetenel fogva nem lenne bocsatbato (minek igazsAgat ki- 
vdlo uralkodonSk peldaja nem dOnti meg). 

c) Az allarni elet szuksegeinek felisnierese a szellemi ke- 
pessegek baboritlan, teljes birtokat tetelezi fel; ezert a szelle- 
nfileg csorbultak (gyonge elmejiiek stb.) sziiksegkep kizarandok 
a szavazatjogbol. De masreszt bizonyos erettseget, tapasztala- 
tot tetelezven fel, a kor belyesen tetetik a szavazatjog meg 
adasanak altalanos felteteleiil. Mivel pedig az aUamiigyekben 
valo jartassag, az aUami erdek belyes megitelese az erettseg- 
nek nagyobb fokdt kivanja meg, mint minSt az egyen sajat 
iigyeinek onallo intezbetese megkovetel, mert itt az onerdek 
osztonzo ereje a fiatalabb kort is komoly megfontolasra kesz- 
tetlieti, mig a koz erdekenek szemmeltartasa a jellem nagyobb 



megszilardulasat igenyb, a pobtikai teljeskorusag belyesen al- 
lapittatik meg kesSbbi idSre a maganjogiteljeskorusag eleresenel. 

d) . Az erkolcsi erziilet erintetlensege szempontjabol zarat- 
nak ki a szavazatjog gyakorlasabol a biintett miatt ebteltek 
vagy csak byennel gyanusitottak is (idzsgalati fogsdgban lev6k) 
mert a kozbatalomra valo befolyas a bonpolgari erenyek tel- 
jesseget, melynek az erkolcsi erziilet tisztasaga nelkiilozbetlen 
eleme, koveteh s azoktol, kik a jogrenddel osszeutkozesbe j6ve 
az abam megtorlo batalmanak vettetnek ala, az allamnak meg 
keb tagadni a jogot, bogy akaratara befolyjanak. A szavazat- 
jog gyakorlasabol valo kizaras nemcsak a biintetes tartama 
alatt, banem a biintetes kidbasa utdn is megkatarozott ideig 
bunteteskep sujtja az abam jogrendje ellen cselekv8ket. 

e) Vegiil kizarandok a szavazatjog gyakorlasabol mind- 
azon egyenek, kikben bidnyzik a kell8 fuggetlensdg arra, bogy 
a vdlasztoi joggal szabad elkatarozasukbol a koz erdekeben 
61jenek s nem kerulnek oly egyenek befolyasa ald, kikkel szem- 
ben alarendeltsegi, fiiggSsegi viszonyban vannak. Igy a gyam- 
s6g alatt lev8k, a vagyonbukottak es kozsegelyez6sben r6sze- 
sibSk. Az dllam szervezett karbatabndnak, a badseregnek 
tagjait feljebbval6ikkal szemben feltetlen engedelmessegi kote- 
lessegiik, az UlamfS kulonos befolydsa al6 belyez6siik szinten 
alkalmatlannd teszi a szuveren akaratra a szavazatjog utjdn 
valo befolyasra. 


13. §. Az attiy yalasztoi jog. 

Ha a szavazatjog az egyenl8 emberi minSseggel kap- 
csolatban mint termeszeti jog, mint az emberi min8s6ggel 
sziiksegkepen velejaro, az egyen az dbamban valo 6rve- 
nyesulesenek, az egy6ni erdekeknek eszk6ze fogatik fel, akkor 
azzal sziiks6gkepenminden feln8tt, onrendelkezS egyen ellatando 
vagyis az altalanos szavazatjog rendszere bozando be. 

Az altalanos szavazatjogot ugyanis kulonosen arra ala- 
pitjak, bogy miutan az aUam batabna minden egyenre egy- 
arant Mterjed, s az aUam iranti kotelessegek (adofizetes, kato- 
naskodas) is altalanosak, kell lrogy ezzel szemben az egyen 
erdekeben, amrak yedelmere az aUambatalomra, annak iranyara 
valo befolyas mindenkinek megadassek, vagvis a kotelezettseggel 
annak mintegy reflex batasakent a jog is velejarjon. 
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Am rlfi az altalanos szavazatjog csak az allam s a 
szavazati jog termeszetenek, yalamint az egyenlfisegnek teves 
felfogasa mellett kovetelliet8. 

A szavazatjog nemjar az emberi min6seggel sziiksegkepen, 
banem az allam altal az arra erdemeseknek adott kiilon jog 
maganak az allamnak erdekeben. Az allam ezen joggal esak 
olyanokat rubazliat fel, kikben az allami elet sziiksegeinek 
belyes felismeresere banyuLo kepesseget, az allamias, koziileti 
erzbst es f6leg ama tudatmegletet'felteketi, bogy 6k a szavazat- 
jog gyakorlasaval az egesznek, az osszesegnek erdekeben j4rnak 
el, magukat a kOznek szentelik, s mindnyajaert, az Osszes 
'allamtagokert magasabb, aLlami erdekben cseleksznek. 

Ha a szavazatjog pusztan az emberi minOsegkez kOtOtt 
lenne, az idegent61, ki az &llamban tartozkodik s katalmanak 
bizonyos tekintetben szinten al4 van vetve, se lenne megta- 
gadkato. 

Az egyenldseg, melyre az Altal4nos szavazatjog kOvetelese 
alapittatik, se fogadkato el es nincs is meg oly ertelemben az 
dllamtagok kOzt, mint azt az dltaldnos szavazatjog kivei meg- 
lev6nek kiszik. 

Emberi mivoltara, rendeltetesere nezve val6ban minden 
egyen teljesen egyenlO, de nem az allami let kerdeseinek fel- 
ismerese, e reszbeni. teketsegei tekinteteben. A kepviseletnek 
nem az a czelja, kogy egy kisebb sz4mu testulet valtsa fel a 
ydlasztopolgarok nagy egyetemet, kanem ep az, liogy a szuveren 
allami akarat kikepzesere az dlamtagok kOziil az arra legal- 
kalmasabbak szemeltessenek ki. M4r pedig ezen alkaknassag 
megitelesenek kepesseget, e birkLo er6t leketetlen irdnden egyes 
' egyennek egyforman tiilajdonitani. Igy az dltalanos szavazatjog 
legfeljebb a kepviselet szamszeru tOkeletesseget biztositkatja, a 
kepvisel8 minden egyes polgar szavazataval valasztatvan, de 
ezen teny bels6 ertekerOl, az allami szuksegeknek megfelelb 
voltarol nem nyujtkat kezesseget. S5t az arra kivatott, kepesebk 
elemnek a tudatlan nyers tOmeg altal valo leigazasat a szava- 
zasnal eredmenyezi. 

Az altalanos szavazatjog e kianyan nem segitketni a pol- 
garoknak a v41asztoi joggal valo elesre olyforma kiilOnOs el6- 
keszitesevel sem, kogy az allami elet f6elvemek, a kOzgazdasagi 
ismeretek alapjainak, a kazai tOrtenetnek s az allamszervezetnek, 
kozigazgatasnak megismertetese utan a szavazokepes kor el- 
eresevel bizonyos allarni vizsgat tennenek le, melynek kiallasa 


a szavazatjoggal kelyes elesre valo kepessegiiknek formai 
bizonyiteka lenne. 

Az allamias eletre valo kepesseg ugyanis az allam sziikse- 
geinek kelyes feksmeresen kiviil a polgar reszerOl a kOz, az 
allam erdekeikez valo ragaszkodast, Onzetlenseget, Onfelaldozast 
kivan. 

De nem fogadkato el az altalanos szavazatjog mint min- 
den egyen egyenlO vedekni sziiksegenek, erdekenek eszkOze az 
allamal szemben sem, mert- a szavazatjog egyaltalan nem 
leket az egyen erdekenek eszkOze, az akam maga se 16ven 
csak az egyeni erdekek biztositasara szolgdlo intezmeny, szO- 
vetkezet. Ha a szavazatjog az egyeni erdek biztositdsanak, az 
egyen vedelmenek eszkOze lenne, azzal sziiksegkepen az dllam 
minden tagjat (meg az insegben lev6ket, foglyokat is) fel kel- 
lene rukazni, mert mindenkinek van valami vedeni valo erdeke. 

De ez elvi kifogdsokon kiviil az altalanos szavazatjog, az 
altala nyert tapasztalatok szerint se igazolja a kozzaja fiizOtt 
v4rakozasokat. 

Bevallott czeljanak: minden OmendelkezO polgarnak reszt 
juttatni az 411amliatalomra, csak szinleg felel meg, mert a tO- 
meg kOnnyen enged a felette befolyasra szerttenni tudok ka- 
talmanak s igy az egyesek csak Onmagukat 4mitjak, midOn azt 
liiszik, kogy Onakaratukat ervenyesitik, mert val6ban csak en- 
gedelmes eszkOzOk a felettOk befolyasra jutott egyen, vagy 
keves szamu egyenek kezeben. Nem biztositoja ez intezmeny a 
kOzszabadsdgnak se, mert a mint ugyancsak a tOrteneti tapasz- 
talas mutatja, egyes egy6n nagyrav6gy6sanak kordozoja, s tar- 
sadalmi osztalykarczoknak szitoja egyardnt leket. 

Mindezeknel fogva az altaMnos szavazatjog rendszerkent 
egyaltalannemskivetelesenislegfeljebb csak oly allamban fogad- 
bato el, kol az allamczel, az allameszmeny a tarsadalom min- 
den retegeben kellOleg megertve, felfogva vannak s a nep 41ta- 
lanos nivoja az 411 a mi elet sziiksegeinek kelyes feksmeresere 
enged biztos kOvetkeztetest. 

Hi4nyamak ellensulyoz4s4ra ajanltatik a kisebbsegek kep- 
viseletenek, a tObbes szavazatnak es kOzvetett szavazatnak be- 
koz4sa. 

De ellensulyozkatok az altalanos szavazatjog kianyai 
kiilonOsen az aitul is, ka a nep, ambar a szarazatjog maga 
bizonyos minimalis adofizeteskez kotve nincsen, az adofizetes 
alapulvetelevel vaiaszto osztalyokra osztatik, oly modon, liogy 
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•az aUampolgarok az osszes adoszolgaltatas bizonyos kanya- 
'danak (karmadanak, negyedenek) alapulyetele mellett osztalyokba 
soroztatnak, mi mellett az utolso osztalyba az adot nem fizetdk 
is tartoznak, s miutan minden egyes osztaly egyenld szamu 
kepvisel8t (vagy elektort) yalaszt, az alsobb osztalyok tulsulya- 
nak elejeyetetik. (Porosz Dreiklassensystem.) 

Az dltalanos egyenlfi szavazatjog batranyait belatva az 
alkotmanyok jobbara a korMtolt, eenzusos szavazatjog rend- 
szerere tertek at. Cenzus altalaban a valasztoi jognak kepessegtOl 
fugg6ve tetele, tebat bizonyos minimdlis anyagi, vagy ertelmi 
tebetsegnek felteteltil szabdsa. 

Az allam lenyegeben tekintve mmdenkor osztalyuralom, 
:a szavazatjog feltetelenek az ertelmi vagy anyagi er6 bizonyos 
minnnabs fokaba valo belyezese tebdt a szerint fog egy allamban 
belyet foglalni, bogy nnly osztaly malma van jelen az abam- 
ban, meiy batabna alapjaul a cenzus egyik vagy mdsik nemet 
fogja inMbb elfogaclni. Oly dbamban pekMul, bol a tarsadalom 
alakulasara a vagyonnak van fSbefolyasa s az ertelmi bivata- 
soknak kevesbe van tdrsadabni ervenye, a vagyoni cenzus fog 
.a szavazatjog feltetelekent kitiizetni. 

A vagyoni cenzus azonban, mely bizonyos jovedelem, 
vagy minimabs adofizetes kimutatasat k5veteb, a szavazatjog 
alapjava egyoldaluan, kizdrolag nem tebetd, mert a vagyon 
birtoka s az ezzel jdro onabobb eletbelyzet nem sziiksegkep 
bordja magiban az abamias tebetsegek megleveset. A vagyon 
meg az iUetfi vagyonszerz6, iizleti kepessegenek se ketsegtelen 
bizonyiteka, mert a birtokos gazdasAgi tevekenysege nelkiil is 
(orokosodes, ajindekozas utjan) eldiUbat vagy epen erkolcsfieg 
kifogis ali esd, szennyes magdntevekenysegnek lebet eredmenye. 

Yegkep elvetendd pedig a vagyoni cenzus meUett felbozott 
.amaz erv, bogy az a vagyonos osztaly erdekenek vedebnere 
Mv4natos, beleszoMs adatvan nekik az aUanmak a vagyont 
■erintd rendelkezeseibe (adok megszabasa) mert az aUambatalom 
nem maganerdekek feletti kiegyezes az Uletd erdekeltekkel. 

Nem aU, bogy a vagyonos osztalynak inkabb erdekeben 
aU a jo kormanyzas (klb’abeau), mert az aUam czelja: bizonyos 
■ember-eszmeny megvalositasa,! egyetemes erdeket kepvisel a 
tarsadalom nnnden osztalyara. A vagyoni osztalytol Mzarolag 
az aUami rend fenmaradasat pedig biabavald remebii, ba ama 
rend fentartasa nem a tarsadalom minden osztalyanak erdeke. 
Ugy bogy a yagyoni cenzus hianyat csak annak lebetoleg ala- 
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csony megszabasaval lebet kiegyenbteni, s elfogadasa meUett 
a foerv a merseMd befolyas lebet az aUameletben, mire a 
vagyonos osztaly reszerol, az esetleg tulzo bajlamu vagyonta- 
lannal szemben, minden esetre szamitani lebet. 

Annak alkotmanyos batarozmanynya tetele, bogy nem eleg 
bizonyos minimabs adofizetes, banem az Uletd koteles is esedekes 
adojat a szavazatjog tenyleges gyakorolbatasa vegett bizonyos 
batarideig lefizetni, nem belyeselbeto. Az aUam Majdonkepen 
penzugyi erdekeit vedi ily rendszabalylyal, kozvetett kenyszert 
gyakorol ad6jdvedebneinek szabalyos befolyasa erdekeben, mert 
az aUami elet szuksegeinek megbiralasi kepessege s a liazafi 
erzes fiiggetlen attdl, bogy az aUampolgar eleget tesz-e bizonyos 
batiriddben adofizetesi kotelezettsegenek. 

Az ertebni cenzus. vagyis az irni-olvasni tudasnak, (az 
alkotmany elolvasasa tudasanak) mint a miiveltsegszerzes fel- 
teteleinek Mkotese, szinten abban a bianyban szenved ugyan, 
bogy az ertelem ezen elsdleges feltdteleinek birdsa magdban 
meg az iUetdnek belyes aUamias, kdziileti gondolkodasdt, iteld 
kepesseget nem bizonyitja; masreszt pedig nem 4Uitliat6, bogy 
oly egyen, M ez elemi felteteleMcel nem rendelkezik, mdr ennel- 
fogva keptelen lenne az dllamias gondolkodasra. Megis mivel a 
miiveltseg ez elemeinek birdsa mindenesatre valoszinubbe teszi 
a szavazatjog belyes gyakorlasara valo kepesseget, az ertebni 
cenzus belyesen tiizetik a vdlaszt6 jog felteteleiU. De ez egyuttal 
ama kdtelesseget rojja az allamra, bogy az ismeretek megszer- 
zeset a nepnek valoban lelietsegesse tegye (iskolakenyszer). 

Mivelavagyoni cenzus csak mint a pobtikai beldtds ism6rve 
fogadbato el, kovetkezik ebbdl, bogy minden vagyonra, jove- 
■delemre valo teMntet nelkul megadando a szavazatjog mind- 
nzoknak, lcik formai kepesitettsegdk vagy az altalulc eUdtott 
tarsadabni aUAsnal fogva, oly szeUemi szinvonaion allanak, 
bogy az ertelem megfeleld foka naluk feltebetd (oMeveles egye- 
nek, irok stb.) 

A szavazatjog gyakorlasa azonban, ba a jog osszes fel- 
tetelei megvannak is kuldnben, fiiggove .tebetd ezen jog eldzetes 
kozMtelessegii megaUapitasatol, a mi a valasztok nevjegyzekebe 
valo felvetel altal tortdnik. Ily eldzetes kozliitelessegti megaUa- 
pitas mindenesetre nagyobb biztositoja ugyan a valasztasi 
eljtiras szabalyos lefolyasanak s e szempontboi. rendszerint 
a szavazatjog gyakorlasanak felteteleiil tiizetik. Kizarolagos 
alkalmazasanak belyessege azonban nem allapitiiatd meg mar 






annal fogva se, mert ige'n sok yalasztonak jogatol valo meg- 
fosztasa ily alaki kovetelmeņyek figyelmen kivi.il- bagyasa miatt 
(a valasat6k nevjegyzekel)e valo felvetel szorgalmazasanak el- 
mulasztasa a kell6 ic!6ben) nem lielyeseUietd. 

Az altalanos egyenlo szavazatjogot minden ember egyenlosegebol 
indnlva ki, az 1791-ik evi franozia alkotmany allapitotta meg (az emberi es 
polgari jogok kinyilatkoztatasanak 6. pontjaban, mely altalanos Mjelentesek 
bels8 bamissagat, gyakorlati veszelyesseget mar Bentham mutatta M a poli- 
tikai tevtanokr61 irt ertekezeseben. (Anarcldcal Fallacies being an examina- 
tion of the Declar.ation of Riglits issued during the Frencli Reuolution) , a 
franczia deMardcionak rfiszint az amerikai allamok basonlo Idnyilatkoz- 
tatasai (oloszor Virgiina allam 1776. juniusi alkotmanya tartalmazott ilyet) 
szolgftlyan elok6piil. Az JJ eg'yenlos6g es szabads6g‘ c -nak emberi alapjogok- 
k6nt MjelentSse mellett termSszetes volt, bogy a szuver§n akaratra val6 
befqlyA-ssal az 611am mindeu polg&r&t feb’ubUzta. Bz elvet ez idotSl a frauozia 
koztbsasagi alkotm&uyok feim is tartott&k, mig a monarobia azt a oenzussal 
m6rsekelte. ’ ■ . 

Az amerikaiak a kozbatalom forrasat a n6pbe belyezv6u, az altalanos 
egyenlB szavazatjog (universal siiffrage) mindinkfibb .utat tor mag6uak a 
szpv'ets6g egyes 611amaiban, melyeknek valasztasi rendszerei 6rv6nyesek az 
uni6 . k6pvisel6baz6ba tort6n6 v61aszt6sokn61 is. Azonban a v61aszt6i jog m6g’ 
se, ■t.alrintp.t.ilr az emberi minos6ggel sziiks6gk6pen osszekotottnek, sot ink6bb 
Mv61tsag, szabadalom, kozmegbizatfts jellegeyel bir6nak fogatik az fel, 
melylyel az allam osak az arra alkalmasokat rubftzbatja fel. 

Az 611ampolg6roknak rendszeres 611ami oktatassal a szavazatjog 
belyes gyakorl6s4ra val6 emel6s6t (Oonfbmandenuiiterricbt, staatbcbe Oon- 
flrmation) Bluntsehli bozta javaslatba ( Pglitil-. 427. 1.). 


14. § A tofofoes szayazat. 

■ - A szavazat ]iatalyossag4t- tekintve egyes vagy tobbes. 
lebet .a szerint, a mint minden vdlaszto egyarant egy szavazat- 
t.al, vagy nemelyek egy,- masok a rnint az alkotmany altal 
kivant felteteleknek megfelelnek, tobb, 2—3 szavazattal ruliaz- 
t.atnak fel. 

A tobbes szavazatot (vote pliiral. plural voting). ffileg az. 
altalanos szavazatjog. iiatranyainak ellensulyozasara ajanljak, 
alapjava peclig a nagyobb ertelmi, vagy vagyoni kepesseget 
kivanjak lenni. 

De akar .a magasabb ertelmiseget (es pedig nem az. ab- 
sqlut ertelemben vettet, iianem a nemzeti- gonclolkodas fejlet-: 
tebb fokat), akar a vagyoni el6bbr.evalq'sagot tegyiik a. tobbes. ; 


szavazat alapjava, mindkettS egyarant tartkatatlan es igaz- 
sagtalan. 

Nem az ertelmi magasabb fejlettseg egyoldalu tfilsulya 
mervadd a valaszto polgarban, kanem a nemzeti erzes, a pol- 
gari erkolcs foka, mely a szellemi el6kkrevalosaggal sziikseg- 
kep'en nincs osszekapesolva. Semmi osszekottetes sincs a kiu.- 
veltseg kisekk vagy nagyokk foka es az egyesekken meglev6 
erkolcsi er6 lcozott. De meg ka el is fogadjuk, kogy a nagyobk 
poktikai kelatast nagyokb kefolyds illeti meg, leketetlen az 
egyesek ertelmi jelent6seget ily fokozatos kefolyas adassal 
merlegekii, leketetlen az egyes valaszto polgarok velt bels6 ertd- 
kenek a szavazatjog tokkszorozeseben megfelel8 kifejezest adni. 

A vagyoni el8bkrevalosdgot peclig szinten nem leket- a 
tobbes szavazat alapjdva tenni. A vagyoni erclekeltseg kepez- 
keti az tigyekre valo kefolyas nagysaganak alapj&t egy resz- 
venyvallalatban, kol csak egyfele erdekrdl: az erdekeltsegi vagyon 
gondozasa s noveleser8l van szo, termeszetes tekdt, kogy ka 
e kefolyds nagysaga a tarsulati vagyonban valo reszesedes, 
az erdekeltseg merve szerint igazodik. De ka az dllamiigyek 
kelyes vitelenek a vagyonosra sajdt szempontjabol nagyobk 
erdeke van is, mint a vagyontalanra, azert ezen erdekeltseget 
'nem leket a szavazatjog alapjavd tenni, mert akkor az dlla- 
mot az emkerek olyan szovetkezeseve siilyesztjiik ala, melynek 
egyediili ozelja a vagyonszerzes es megovas felteteleinek fenn- 
tartasa, mi dltal megtagadjuk az erkolcsi elemet az allam egesz 
eleteben. Az dllam az egyes vdlasztopolgdrkan csak a nemzeti 
er8 es gondolkodas megnyilatkozdsat tisztelketi es ismerketi 
ol, ennek pedig a vagyoni felsdbbsegkez semmi koze. 

Legkevesbbe kifogdsolkato lenne meg a csalddfdk szavaza- 
tanak tobbszorozese. De lenyegileg ez is amafeltevesb8lindulki, 
a melylyela gazdagok tobbszoros szavazata ajanltafik, kog-y t; i; 
a csaladfdknek nagyobk drdeke van az dllamelet kelyes kany- 
zasa koriil (pl. konnyeknii kaboruk elkeriilese), mar pedig az 
allamot az egyesek akkoz fiizddd erdekeltsegi aranya szerint 
nem leket szervezni, az allamczel, bizonyos koronkint elfogadott 
ember-eszmeny (typus) megvalositasa, mint mar emlitdk, 
egyenl8 erdeket fogialvan magakan az allam minden bgybs 
tagjara. 

fflill, M az ertelmi elokelobbseg ltulon erYenyesiileset kivanja; az 
elnont ertelmiseg’et tartja teMntetbereenclonek oly czelbol, bog-y a felyila- 
g'osultabb Msebbseg el ne nyomassek. Szerinte nem lebet ket velemenynek, 
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tekintet nelkiil Idfejezoikre, egyenlo erteket eliog’adni es az' egyetlen alap, 
melylyel az egyik polgar szavazata ertekesebbnek, nagyobb borderovel biro- 
nak tekintbeto, mint a masike : az egyen szellemi felsobbsege. 

Mill javaslatanak lenyeges bianya, bogy mint fentebb ldfejtetett, az a 
niagasabb ertelmiseg, melyet o a szavazatjog tobbessegenek alapjava tesz 
oly ertelemben semmi esetre se birbat nyomatekkal az alla.mi eletben, bogy 
az okosabbat, altalaban nagyobb ertelmisegut e ozimen nagyobb befolyassal 
is rubazzuk fel. 

' ' Hazai irodaknunkban a tobbes szayazat bive Kunz Ignac, {Nemzetallam, 

A demokrdcia esznieje es szeroezete ) ki azt mondja, bogy egyediil a tobbes- 
szavazat alakjaban lebet a demokratiat allamLlag szervezni. Mert mit tesz a 
demokratia ? Az allamszervezes alapjava teszi az osi, sziiletesi erenynyel 
szemben a szemelyes erdemet; ozelja „a szemelyes 6rdem erejfit a legnia- 
gasabb fola-a emelni a nemzeti 61etben“. Ezert mindenkit oly aranyban 
kell felrubazni pobtikai joggal, a mily aranyban a nemzet benne onmagat 
Srzi; kovetkez6sk6pen osak a tobbes szavazat alapjan lebet a nemzetet 
szervezni, mint fflamalanyt. Minden polgart azon aranyban kell pobtikai 
joggal felrubazni, a mily ar&nyban benne „a nemzet — szem61yes Srdeņiei- 
nel fogva 61". Vagyis 61talanos, de aranyos (tobbes) legyen a szavazatjog, 
„Ha k6t allampolgar egyenlfi j6 bazafl, akkor a nemzetszem61y nagyobb 
qnantuma abban lakik, a ki magasabb mflvelts6ggel bir kozuliik". Ez6rt az 
6rtelmis6get — nem ngyan az elvont ertelemben vett 6rtelmis6get, banem 
mint a ,,nemzeti 6sz nagyobb fokdt" — a tobbes szavazatok egyik alapjava 
kell tenni, ba demolcratilrusan akarjuk szervezni az 611amot, mert biszen a 
demola'atia nem egy6b, mint a szemelyes 6rde:m ar&nya szeiint szervezett 
allam (§s tSrsadalom)". Mftr pedig mint az elvont 6rtelmis§g, ugy a ,,nem- 
zeti- esz iiagyobb foka" is szem61yes 6rdem. 


15. §. Az erdeklccpyiselet. 

A tepviselet ama renclszere, melynel az eletmod, hivatas 
es ennelfogva az erdekek azonossaga altal egybekapcsolt sziikebb 
tarsadalmi csoportok (telidt a tudomany, muveszet, kozgazda- 
sag stb. erclekei) az orszdgos kepvisel6k vdlasztasanal ondlldan 
figyelembevetetnek, (kik altal valasztott egyenek kepvisel8i 
tisztenek jellegen a mig nemesak egyes osztalyok erdekeinek, 
banem az egyetemes erdekeknek kepviseletere bivatvak, val-- 
tozas nem esik) nem egyezik meg a kepviselet eszmejevel. 

Az erdekkepviselet ved6i arra utalnak, bogy valamint az, 
emberi test sejtjei szervekke valnak, ugy kell az embereknek 
is a tarsadalomban szovetkezniok. A tarsadalom is 616 test. A 
mint bizonyos szarnu sejt a pbysiologiai elet sziiksegebe szb- 
vette, majcl szerwe csoportosul, igy kell ennek tortenni a tarsa- 
dabni eletben is. 


Erdekcsoportok alapjan szervezni a kepviseletet azonban 
csak addig lebet, a mig a tarsadalom szettagoltsaganal fogva 
a kei3viselet egyetemes szervezetebez nem jnt.ha. tni , mig az 
allami jo a tarsadalom mbiclen osztalyara egyetemesen kiterje- 
cldnek, egyformanak fel nem fogatik. Az erdekkepviselet, ba 
rnint kizarolagos rendszer alkalmaztatik, a kepvlselet tulajdon- 
kepeni eszmejenek tagaclasa, leven ennek czelja az allami ossz- 
erdekeketfeloleld egyetemes jo megvalositasa, a minek az osztaly- 
erdek mincfig csak reszet kepezi. De reszleges renclszabdlyul se 
alkalmazbatd sikerrel, annal az alapelvi kiilonbsegnel fogva, 
mely kozte es az dltalanos, az dilampolgarok egyetemdb6l ki- 
biduld kepviselet eszmeje kozt letezik, s melynel fogva min clig 
batranyosan fogja annak miikocleset befolydsolni. 

Nemelyek szerint a felsdk&zba kellene beviimi az erclek- 
kepviseletet, mig a kepvisel6b4z tovabbra is a szam szuvere- 
nitfisdt. kepviselne. A felsdbazban ma is belyet foglalnak a papi, 
tudomanyos es miiveszi testiiletek, nemely f6bb allami bivata- 
lok, a folclbbtok, ipar es kereskedelem kivalo kepvlseldi, de 
nem az erdekkepviseleti eszme alapjdn. A papi rend kepvisel8i 
az dllamakarat kikepzeseben mindenkor birt nyomatekos be- 
folyas' reven, illetve torteneti jogan, a tudomany es mfiveszet, 
foldbirtok, ipar es kereskedelem, valamint altalaban a kozelet 
kitiindsegei, mint tdrsaclalmi kiv41osdgok, eletallasaik felsdbb 
nemzeti ertekenel fogva iilnek ottan, cle egyik sem azert, bogy 
a sajdt osztalya, renclje erdekeit kepviselje. Ezert megliivata- 
sukban nem az illetd tdrsadabni foglalkozas jelent6sege, illetd- 
leg e foglalkozas erdekeinek fontossaga a mervado, mert akkor 
ebbez kepost kollono alakukii kcpvisel6ik szamanak is, mit pedig 
sebol nem taldlunk. 

Krause, Aflrens, majd Molilnal talaljiik az 6rdekk6pviseletnektiizetesebb 
felkarolasat. Az ut6bbi barom §rdekosoportot kiilomboztet meg: az anyagi 
6rdekek osoportjAt, bov4 a foldbirtok, ipar §s kereskedes kepvisel6i tartozna- 
nak; a szellemi erdekek csoportjftt, hova a tudomany, miiveszet 6s egyba^ 
zak kepvisel6it sorozza, vegiil a beljd erdekek osoportjdt, melyet a kozsegek 
k6pviselnelc. 

Bluntsclili se idegenkeclik az erdekkepviselet eszmejet61. Bamutatva a 
tulajdonkepeni rendi es oszt41ykepviselst kozti Idilombsegre, melyet abban- 
talal, bogy a rendek fojelentosegiiket nem az allamban, banem azon kivul 
birjak es igy termeszetiilmel fog’Ya kiilon allasra es kiilon erdekekre utalvak, 
mig ellenben az osztalyokra valo tagolas az allam egyseget nem bontja 
meg, nem veszelvezteti, miutan az osztalyok nem az allamon ldviil vannak 
es azzal szemben mi erovel sem birnak — arra a kovetkeztetesre jut, bogy 











mindaz, a mit a rendi kepviselet' ellen fol leket liozni, az osztalykepYiselet- 
nek akadalyat, nem kepezketi. 

Az erdekk6pviselet eszmejet valositotta meg kival61ag az 1873. evi|aprilis 
2-iki osztrak valaszt6i torveny, mely szerint az alsokamara negyfele kategoriajii 
valasztok es pedig - : a nagy foldbirtok (85 kepviselovel), a varosok 199 kep- 
viselovel), a kereskedelmi kamarak (21 kepviselovel) es a videki valasztoke- 
riiletek altal (120 kepviselovel) valasztatik. 


16. §. A passziy yalasztoi jog'. 

A megvalaszth.atas, kepesseg: kepvisel6i tisztet betolteni, 
az allami szuvoren akaratra valo kozvetett befolyas: a kepvisel6- 
valasztasban valo resztvebetes felt6telein (bllampolgarsdg, fedd- 
betlenseg, gazdasdgi onallosag) kivul meg kiilonos feltetelek 
megletet kivanja. Osak e felt6tellel fogadbato el amaz elv, bogy 
minden valaszto egyszersmind v6iasztbato. 

A kulonos felt6telek, melyek szoba jobetnek: 

a) a szerzett allampolgArsagnak buzamosabb id6n at fenn- 
dllasa, 

b) bizonyos belyi kotelekbe, az illetdS valaszto keriiletbe 
valo tartozds, 

c) magasabb eletkor, 

d) nagyobb cenzus, 

e) az erkolcsi ermtetlenseg nagyobb foka, 

f) mentesseg bizonyos kiilonos eletdllastol, bivatdstol. 

A kepvisel8i tiszt betoltbetesebez, a megvalasztatasboz 
mindezen feltetelek fennforgasa kitiizbet6 es pedig ama jog- 
batblylyal, bogy az olyan jelolt, kiben e feltetelek nincsenek 
meg, ervenyesen meg nem valasztbato, az ily valasztas tebat 
sziiksegkep semmisnek tekintend6. 

a) Az allami szuveren akarat kikepezeseben valo reszt- 
Yebetes az illet8 egyennek az 6Jlamczellal, allameszmenynyel 
valoteljes osszeforrottsagat, az egyen es allam viszonyanak benso-- 
seget kivanja meg, a mi a sziiletett allampolgarnal eleve fel- 
tebet8, mig az idegennel, ld az' allamboz tartozdst bonositas 
utjan szerzi meg, ez rendszerint esak bosszabb idd elteltevel 
■tekmtbetO meglev6nek. Nincs ugyan kizarva egyesekre, bogy 
a bonositott allampolgar rimdebb id6 alatt is teljesen beolvad 
az allamba, kepes lesz annak ontudataban reszeseclni, az allam- 
eszmenybez teljes odaadassal lenni. Megis altalaban a szerzett 


■ allampolgarsaggal biro egyeilre nezve bizonyos nagyobb id6 r 

tartam belyesen allapittatik meg (8—10 ev), melynek elteltevel 
lebet 8t csak a pariamentbe befogadni. 

I Az allam magatartasa a bonositottal szemben, befolyast 

| engedni szuveren akaratanak kikejizeseben, ama szigorubb vagy 

enybebb felfogastol fiigg, melyet az allam a tagjaul nem szii- 
letett egyeneknek kebelebe fogadasa tekbiteteben egyaltalan 
, ervenyesit, igy a passziv valasztoi. jogot esak a bonositas bizo- 

nyos nagyobb, iinnepelyesebb formajaval kotbeti ossze (a belga 
j grande naturabsation.) 

b) A belyi kotelekbe, az illet8 v61asztokerii Ietbe valo tar;- 

tozas a megvalasztat6s felteteletil belyesen ki nem tiizbetd, 
niert azt a teves bitet keltbeti, hogy a kepvisel8nek kival61ag 
a belyi erdekekkel kell torddni, bolott a valasztas altal az 
eg6sz allam nyei- szervet s a keriiletekre osztas csak kiilsd, 
tecbnikai berendezes. . 

c) Ellenben a magasabb eletkor belyesen dllapittatik a 
megv41asztbatosag felteteleiil, a torvenyhoz6i tiszt ellatdsa na- 
gyobb politikai belatast szuks6gelven, mint maga a torvenyboz6 
kijel8lesere irdnyulo tevekenyseg : a valaszt6s. 

d) A magasabb eenzusnakczelja akepvisel8 fiiggetlensege- 
nek nagyobb biztositasa. De eltekintvo attol, bogy a nagyobb 
adofizetes vagy jovedelem kimutatasa, tebat a vagyon egyaltaMn 
nem feltetlen ismerve a kepvisel8 fiiggetlensegenek (mert egy 

(v nagy gazdasdgi, ipari, v611alkoz6i tevekenyseget kifejtS egyen, 

nfint kepvisel8, a vegrebajt6batalommal szemben kevesbbe 
fiiggetlen, inkabb lekotott lebet, rnint egy taMn egeszen va- 
gyontalan), nem fogadbato el a magasabb eenzus azert sem, 
mert sok arra valo, kivalo egyennek a t8rvenyboz6testiiletbe 
jutasat biiisitbatja meg. Egeszen felesleges lesz pedig akkor, 
ba a kepvisel8seg dijtalan kozfunkcziov6 tetetik, mert ez eset- 
ben a kepvisel8i tiszt clfogadasara ugyis' csak megfelel8 anyagi 
■er8vel rendelkezS egyenek fognak vallalkozbatni. 

e) Az allam az erkolcsi erziilet erintetlenseget mar a 
szavazoban megkivanja, megfosztvan a szavazatjog gyalrorlasa- 
tol, a biintetes tartama alatt es azutan is bizonyos ideig, az 
allami jogrenddel osszeiitkozesbe j5v8 tagjait. 

Az allami szuveren akarat kikepzeseben valo resztvebetes, 
a kepvisel8i tiszt azonban az erkolcsi erintetlensegnek meg 
nagyobb fokat koveteb. Ezert mig az ebteltek csak altalaban 
a biintetes tartama alatt s azutan batarozott ideig zaratnak ki 






a szavazatjog’ utjan az allami akaratra valo befolyasbol, M- 
zonyos nagyobb, az erkolcsi es jogerzet lenyeges fogyatkozasara 
va!16 bitntenyetben elma;rasztaltakat az allam mindenkorra. 
kepteleneknek nyilvanit arra, bogy szuveren akarata kimimkala- 
sanak kozvetlen reszesei legyenek. 

■ ■ f) A papokra nezve az allam szempontjabol abg bozbato- 
fel indok a megvalasztliatosagb61 valo kizaras mellett. Ez csak 
a ‘szerzetesekre forogbat fenn annyiban, bogy 8k rendi szerve- 
zetok egyetemessegenel fogva fSbatosaguktol fiiggb belyzetben 
vannak, a mi nem teszi 0ket alkalmassa a parlamenti mii- 
kodesre. 

Az allam ugyan az eletnek a vallast ermtfi olclalatol sem 
z'afkozbatik el, azonban szuveren elbatarozasaiban e reszben 
■is csak az emberi lenyeg s az allami erdek szempontja, sajat 
felfogdsa a laikus es vaMsos elet viszonyarol vezerelbeti, nem 
pedig a valldsi erdekek egyoldalu uralma. 

Az egyhaz, nevezetesen az egesz vilagon egyetemes szer- 
vezetii, ffibatosdgukat az allamon kiviil biro szerzetesrendek 
tagjai reszerfil ez utobbi veszely fenyegetliet, ba k6zvetlen be- 
folyas engedtetik nekik a szuveren akarat alkotasara. 

Mindazaltal bizonyos papi rendeknek megengedbetS a 
megvdlasztathatas, amennyiben e feltetelezes kevesbbe all s 
az illeto rendeknek kiilonben is szamottev8 kulturdlis jelentS* 
sege van. 

g) A badsereg tagjai (a tettleges szolgalatban allo osszes 
katonai szemelyek) kizarandok a parlamentbSl, mert a badsereg, 
mint az abam fegyveres karbatalma, mely szuveren akaratanak 
vegs8 esetben ervenyt szerez, mint ktilon e czeba szolgalo 
szervezet, tagjainak feltetlen engedejmessegenel, csak a vegre- 
bajtas eszkoze lehet. 

Az allami bivatalnokok altaMban megv6,lasztbatok ugyan, 
de a kepvisel8i tisztseg termeszete azt koveteh, bogy bivatah 
funkcziot es kepvisel8i tisztet egyidejiileg ne gyakoroljanak, 
teliat bivatalukat letegyek (ld. az osszeferbetlenseget). Bizonyos 
akar allami, akar onkormdnyzati bivatalnokok azonban relativ 
megvalaszthatlanoknak jelentbetSk ki, azon keriiletben t. i., 
melyre bivatalos miikodesiik kiterjed, miutan attol lebet tartani, 
bogy hivatalos allasuk liatalmat megvalasztatasuk erdekeben 
felbasznaljak, vagyis a valasztok szabadsagat veszelyeztetik. 
Ugy, bogy ez esetben az illeto bivatalnokok ervenyesen meg 
se valasztbat6k. 


17. §. A valasztasi mod. 

A valasztas leliet: 

a ) kozvetlen vagy kozvetett. 

A kozvetett valasztasi rendszer, midSn a valaszto (8sva- 
laszto) csak azok kijelolesere van jogositva, kik a valasztast 
megejtbr, az altalanos szavazatjog enybitesere kivantatik azzal 
az indokolassal, bogy igy lebet6ve valik ugyan a valasztoi 
jogot nagy mervben kiterjeszteni, de masreszt a jog a kepes- 
seggel aranyosittatik, mert lra nem is lebet mindenkinel feltenni 
az arravalosagot, bogy a kepvisel8t kijelolje, feltehet6 azon 
kepessege, bogy a valasztasra alkalmas egyeneket jeloljon meg. 

Azonban a kozvetett vdlasztds elvileg nem abja ki a bbA- 
latot aruMl fogva, bogy az egyes allampolgar befolyasat az 
dUami akaratra lenyegesen alaszdllitja, majdnem megsemmisiti 
s vagy csak oly kepesseget tei-sz fel az egyesben, bogy 8 az 
abami elet sziiksegebe, annak banybra valo tekintet nelkul, a 
kepvisel8. megvdlasztasaval valo megbizasban rejl8 bizalomra 
erdemes polgdrtarsait kikeresbeti (amenyiben az elektoroknak 
utasitassal val6 megkotese meg nem engedtetik), mely esetben 
az Uyennek nem adando meg a valasztoi jog; vagy pedig az 
•elektorok kijelolese a politikai partaUasra, az aUamelet iranydra 
valo tekintettel tortenik, mely esetben nincs sziikseg a kozve- 
tettsegre, mert azon allamtag, ki e szempontb61 belyesen tud 
elni szavazati jogdval, kozvetleuiil keU, liogy megvalassza a 
kepvisel8t. 

Ezen felul (mint ezt kulonosen az eszakamerikai rrnio 
elnokv6Msztasanai latjuk) a kozvetett vdlasztas a valasztas tisz- 
tasdgdt lenyegesen alaszdUitja, a partok versengeset sziiksegte- 
lenul elesiti, a nepjeUemet a korrupt eljaras nagyobb terfogla- 
lasaval megrontja; a valasztas czeljat, hogy az allampolgdrok 
kozt az arra legerdemesebbek kerestessenek ki, nem biztositja, 
s8t inkdbb oly egyenek megvalasztasanak kedvez, kiknek 
kepessegeit mag uk az 8svalasztok nem is ismerik. 

A kozvetett valasztas ved6i. leginkabb az amerikai senatus 
egybealkotasara bivatkoznak. Amde az amerikai senatus, elte 7 
kintve attol, bogy dsszetett aUam torvenybozo szerve, egeszen 
sajatlagos alakidat, melynek szerzSi ama celt tiiztek ki, bogy 
a nepet a demokraczia tdbbsegi urabna ellen vedebnezze, hogy 
abban az altalanos szavazatjogon alapulo kepvisel8bazetol kulon- 
bozd szeUem foglaljon lrelyet. A megvalasztand6kban kivant 
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politikai f8leny kovetelte, liogy a senatorok valasztasa ne koz- 
vetleniil a nepre, haneni annak valasztottaira, az allamok tor- 
venyh.ozo testiileteinek (kepvisel6haz es nenatus) megegyezesere 
bizassek. 

h) A szavazas egyszerii, egyeclenkinti (individualis) vagy 
lajstromos (lista-) szavazas. 

ElObbinel a valasztokeriilet csak egy kepviselfit valaszt, 
utobbinal a valasztokeriiletben tobb kepvisel6 leven valasztando, 
a szavazopolgar egyszerre tobb egyenre adja szavazatat. Az 
cgyenenkenti szavazasnak elsfiseg adando annal fogva, mert a 
valasztok es a kepvisel6 viszony6t bens6bbe teszi, jobban ki- 
mutatja a vaiasztok nezetiranyait. 

_ c ) A valasztds lebet: valasztas kozfelki61tassal, (per acela- 
mationem), mely az osszes szavazatkepes polgarok egy szem61y- 
ben valo akarattalalkozasanak nyilatkozasa. 

Lebet tovabba a valasztas egyszerii tobbsegi valaszt6s, 
nielynek eredmeiiye ismet relativ tobbs6g lebet (kett6nel tobb 
jeloltre valo szavazas eseten) vagyis a beadott szavazatok leg- 
nagyobb szdmanak elnyerese a tobbi jeloltekkel szemben, vagy 
absolut tobbseg, mely az osszes beadott szavazatok nagyobb 
reszenek ebiyereset jelenti az egyik jelolt dltal. Annak kimon- 
d6sa ezenfeliil, bogy megvalasztott kepvisel6nek csak az tekin- 
tetik, ki az osszes beirt valasztok szama bizonyos banyaddnak 
(pl. egy negyedenek) megfelel6 szavazatot kapott, kozvetett 
kenyszer a valaszt6i jog gyakorlasAra. 

Szavazategyenl8seg eseten nmcsen megvalasztott kepvisel6. 
Kisegitb modul alkalmazbato ez esetre a kepvisel8 szemelyenek 
megbatarozasara a sorsbuzas, a mi elvetend8, mert a veletlenre. 
bizza a kepvisel8 kijeloleset, tebdt egeszen ellentetes a vdlasz- 
tas czeljaval. Megall-apitbato, bogy az idSsebb jelolt tekintetik 
megvdlasztottnak, de a nagyobb kor csak velelem azilletSnek a 
kepvisel8i tisztre nagyobb alkabnassaga mellett. klindenkepen 
megengedbetlen azonban az egyenlb szavazatot nyert egyenek 
kozti valasztast a t6rvenylioz6 testre bizni, mert amiak nem 
feladata tagjainak kiszemelese. A parlament csak a kepvisel6i 
funkczio joganak vegs8 megallapitasaval foglalkozliat, f6leg ha ez 
a valasztok reszerol, a vaiasztas valamely lenyeges szabalyta- 
lansaganak okabol, ketsegbevonatik. 

Lebet azonban a valasztasnak oly inodja' is, mid6n a 
tobbseg mellett a kisebbseg nezetiranya is megfelelb valasztasi 
szeryezettel figyelembe retetik. 


— 61. — 

A kisebbsegek kepviselete az altalanos szavazatjog rendsze-: 
renek kiegeszitesekent ajanltatik a vegbol, bogy minden velemeny-. 
es akaratirany- bivei szamanak megfeleld mertekben ervenye- 
suljon a kepviselet megalkotasaban. A mai tobbsegi rendszer, 
mondjak, elvetend6, mert igazsagtalan, egy reszet a valasztok- 
nak kepviselet nelkiil bagyvan; elnyomo banyzatu, mert a 
tobbseg zsarnoki batalma alatt a meg oly eszelyes kisebbseg is 
ervenyesules nelkiil marad; folytonosan megzavarja a kozbeket, 
miutan a ket part versengese, melyek koziil egyik kizarni 
igyekszik az erv6nyestilesb8l teljesen a masikat, legnagyobb 
mertekben felkelti a szenyedelyeket; karos eredmenyii magara 
a kepvisel6testiiletre, mert olyan eszmek, v61emenyb'anyzatok 
maradnak kizarva a tandcskozasokbol, melyeknek az orszdgban 
sok kovet8je van; de alapjaban veve bamis is a mai rendszer, 
mert a valasztoi tobbsegek majdnem. mindig mestersegesek es 
miutan a kepviselet csak a tobbsegnek van megadva, mindig 
fenyeget ama veszely, bogy a hatarozas szuveren joga oly kep- 
viseleti tobbsegnek lesz sajatjava, mely tulajdonkepen csak 
kisebbseg, a valaszto polgarok kOreben elterjedt velemenyiranyok 
valodi ardnyait veve tekintetbe. 

Osak az arbnyos kepviselet, belyes. teMt szerintok, mert 
lebet8ve teszi, bogy az a yelemeny, mely tulnyomo az orszag- 
ban, legyen tulnyomo a torvenybozo testuletben is, de legyenek 
kepviselve az ett8l elter8 velemenyek is abban az aranyban, a 
mint. az 611amtagok kOzt elterjedve vannak. 

Az allam termeszetebSl kiinduld belyes elmelet azonban 
a kisebbsegek kepviseletet nem belyeselbeti. Nem fogadbato 
el az, bogy az okossag 6s eszelyesseg nagyobb foka minden- 
kor es feltetlenul a kisebbsegnel lenne. Ha igy volna, akkor a 
kisebbseg koreben is.mindig a meg szukebb kOrii kisebbsegnel 
lenne a melyebb beMtds, a mi a vegtelenig (illetve egesz. addig, 
mig csak ez a kisebbseg az egyes emberre le nem olvad) lenne 
folytatkato. 

A kisebbsegi bepviselet, barmely tetszet8snek. es igaz- 
sagosnak tiinjek is fel, v6gs8 eredmenyeben az allam orga^ 
nikus termeszetenek megtagadasa, s8t az allam fOlolvasztasa 
a parlamentben. De a kisebbsegi kepviselet szem el6l teveszti 
azt is, bogy az allarni akaratot kimunkalo organumnak, a 
parlamentnek nem is leket az a bivatasa, bogy minden akarat- 
iranyt feltiintessen, mely szerint a valaszto' polgarok az allam 
cselekvoseget iranyozni szeretnek s ba feltiintetne is, az elba- 







tarozasra, akkor is osak a tomeges, illetve a tiilsulyban levb 
akaratiranyok folykatnak be. Sfit ha a barmifele nezet- es 
akaratir^nyok szambavetetnenek, az a i>aiiament miikodesere 
egyenesen benito batasii lenne, megakasztvan a ffi akaratiranyok 
valamelyikenek ervenyre emelkedeset es igy az allam cselekv6- 
seget. liiiaba tessziik lehetfive, kogy a parlamentben minden 
valamhe valo nezet- es akaratiranynak kepviselete legyen, ezzel 
elerjiik ugyan azt, kogyezen velemenyii'finyok a tanacskozas 
folyaman kifejezest nyernek, de nem azt, kogy az elkatarozasban 
ervenyesiiljenek. Az egyes ember akaratanak iranyzasanal is 
csak a legerfisebb mdokoknak leket szava, a megfontolas csak 
a legkatalmasabb, mert szerinte legtobb erwel tdmogatott szem- 
pontok szerint igazodkatik s tdvolabb esfi, az akaratiranyzasnak 
szukebb korebe nem vonkato lelietfisegei szamba nem joket- 
nek. Ugyanez 611 az allamnak gondolkodo es akaro szervere, 
a parlamentre is. De a kisebbsegi k6pviselet ann61fogva, kogy 
a legspecialisabb megbizisii kepviselfiket juttatnd a parlamentbe, 
az egyetemes jo eszmejenek se tenne kasznos szolgfilatokat. 

A poktikai eszmek, nezetkanyok, a mennyiben tartakni 
sidyuknal, bels6 ertekiiknel fogva erre kepesek, folyton fejlfi- 
desben vannak s az ellenzekek absolut erteke nem a pdrt- 
jukon 6116 szavazok idoleges szdmatol, kanem eszmeik - belsfi 
erteketSl fiigg. A kisebbseg nagyobb erkolcsi ereje, az allamelet 
iranyzasara valo nagyobb kepessege, eszmeinek az allami jo 
szempontjabol nagyobb ertekessege megkozza azok ervenyesii- 
leset kiilonben is. A tobbseg eszmeinek igazsdga m'ellett a 
kozzdja ragaszkodok szama iigyis csak velelem. 

A kisebbsegi kepviseleti rendszer tisztan meckanikus 
berendezesekre fekteti a ffisidyt, kolott az adam nem g6p, nem 
lelketlen szervezet, alkotoi se elettelen reszek, ezert minden oly 
rendszer, mely csak kiilsfi meclianismus altal akar elerni oly 
czelokat, melyek eleresenel az ezeket mozgato erkfilcsi erfik 
minemusege dontfi, meddfi eredmenyu. Tenyleg nem is mutathat 
fel ezen rendszer itt-ott bekozott egyik alakja sem eddigele 
kielegito' eredmenyeket. 

cl) Lehet vegul a valasztas nyilt vagy titkos valasztas. 

A szavazas titkossaga nem biztositoja a valasztas szabad- 
saganak. Ez csak egyoldalii demokratikus felfogas. A szavazas 
nyiltsaga annak, kogy az valoban az egyetemes erdekben 
gyakoroltatik, iinnepelyes megpecs6telese,a szavaz6felelfissegenek 
nydvanit6ja (ezert koveteltetik a parlamentben is fontos kata- 


rozatoknal a nevszerinti szavazas) s igy feltetlen elsfibbseget 
erdemel a titkos (szavazo lapokkal valo, ballot-) szavazas felett, 
mely az egyenbfil kundulo, demokratikus kanynak eszkoze. Ez 
utobbi csak ott alkalmazkato lielyesen, kol a valasztasi jog 
szabad nydatkozasanak, az idetfik uldozes elleni niegvedes6nek 
eszkoze leket, tebat (ffileg az allamelet valsagos idfiszakaiban) 
midfin egyik part a masik terrorizmusnak leket kiteve. 

A titkos szavazas rendszerenek van olyan alakja is, midfin 
a szavazat csak a valasztokra nezve kepez titkot, de' a valasztas 
vezetfiire nem, amennyiben a valaszt6lap beadasa alkalmavai 
felnyittatik. 

A puszta majoritftsi valasztAsokuafe kianyat ellensulyozni liivatott 
kisebbseg’i kepviseleti l’endszernek tobb alakja javasoltatott. 

Considerant (De la sincerite du gouvernement reprdsentatif 1846) a valasz- 
t6k osszesegkt partok szerint kivanja osoportositani s a v61asztand6 kepvi- 
selbk szkmdt ezen piirtok szerint elosztani. 

Elvi felfogfisa abbol indul ki, kogy lia a tobbsSgnek van is joga a don- 
tesre, de ninos joga arra, kogy a tanioskozasbdl Mzirja a kisebbseget, vagyis 
el lcell v61asztani a k6pviselet jogAt a katftrozas jog6t61. Ez ut6bbi megilleti 
a parlamenti tobbseget, az elSbbi a valaszt6 polgdrok egesz testtiletSt. Vagyis 
a puszta tobbsegi v61asztisi m6d alapkibaja, kogy e termeszet6n61 fogva 
kiilbnbozo k6t szavazatot: a kepviseletit (vote representatif) 6s a katkroz6t 
{vote delibSratif) osszet6vesztikkolott a katirozat joga collectiv, szem61yte- 
len jog, melynek 16tjoga a sziiks6gszeriis6gen alapszik s mely a tobbs6gn61 
van, a k6pviselet joga azonban individu6ks, szemelyes jog, mely minden 
611ampolg6r6. Hare {The election of representatwes 1859) Mill altal ( Conside- 
rations on representatwe governement YII. fej.) javasolt rendszere az egy 
k6pviselb megv61asztatds6ra sziiseges szavazatok sz&mfit a v61aszt6k szfimA 
nak a k6pvise!6k sz6mfl,vali elosztasaval megkatarozvan, miuden jelolt, mely 
e kanyadosnak megfelelS szavazatot kapott az orszag btanely kely6n lev8 
valaszt6jat61, megvalasztottnak tekintetik, mi&ltal. a legjelentektelenebb 
kisebbs6gi tored6kek is aranyosan 6rv6nyesiilketnek. 

Ezen Hare-Mill-f61e szabad egyesiil6si formanak kiilbnbsen nagy hAt- 
ranya az, kogy a kelyi bsszetartozbsag minden koteleket felbontva, a valaszto 
polgiirt, mikent a szelrokam a port, felragadja, allando napi miikodesenek 
■szintereiil szolgalo koreb81 lrisodorva, elotte teljesen idegen elemekkel valo 
egyesiilesre keszteti s ez altal mindazt a befolyast, melylyel a sziikebb szom- 
szedi kor az erdekek felismeresere es a politikai nezet- es akaratiranyzasra 
bir, megsziinteti. 

A korlatolt szavazati rendszer (vote kmite), melyet lord Russel java- 
■solt 1854-ben az angol parlamentben, az egyoldalu tobbsegi lu’alomnak az 
altal lrivanja elejet venni, liogy minden szavazonak az egy keriiletben valasz- 
tando ke.pvisel6knek csak nagyobb szamara (liarom kepviselo koziil kettore) 
nd szavazati jogot. 




. ' A szaTazatokhalmozasadltalegyjel61tre(vote cumulatif, vote accmnule)' 
—■■ Marsehall javaslata — a kisebbsegnek szintto mocl nyujtatik a tobbseget 
ellensulyozni. 

B .rendszerek mindeg'yilie ellen telieto elleiwetes, de a teolmilcai ker- 
des kiilonben is masodrendii az elvi kifogasok niellett. 

Az aranylagos kepyiselet hivei Mirabeau ama szavaib61 indulnak ki,. 
hog'y a kepviseletnek eg'eszben es reszleteiben ugyanoly aranyokkal kell 
biraia, mint eredetijenek : a nemzetnek, 16ven ez a nemzetre ugyanaz, ami 
eg-y terkfip teriileti viszonyaira ( Diseours I. 31). Aj&nl6i a fentieken kiriil 
G'uizot (Uistoire des origines de goimernement rejrresentatif. II.) Mill ( Kepvise- 
leti kormany), Mohl (Encgclopddie 1872.) Bluntsellli (Allg. Staatsreclit, Politik ) f 
egyikpontja az 1891-iki erfurti socialdemolrrata partprogrammnak, b4r n6me- 
lyek ellenzik, igy Rittinghausen ( Socialdemokratisclie Abliandlungen 3. Heft'. 

Hazai irodalmunkban a pnszta majoritasi rendszer ki&nyaira elSszor- 
Br. Eotvos mutatott ra (TJrallcodd eszmek I. kbt. 214.1.) „Tegyiik fel — mondja 
Ebtvos — hogy a keriiletek szama 100-ra megyen, 4000 valaszt6val mindenik^ 
Tegyiik fel, kogy 51 kertiletben a kovetek 2500-b61 4116 tobbsSggel valasz- 
tatnak 1500 ellen, kolott 49 keriiletben a v4.1aszt4sok 3500-b61 4116 tbbbsSggel 
tort6nnek 500 ellen. Ez esetben amaz 51 kovetre 127.500 -— a 49-re j>edig 
171.500 szavazat jutott, azaz a torvenyhoz4s tobbsdge a v41asztok kevesebb- 
s6g6t k6pviseli." 


18. §. A yalasztdsl eljaras es elozmenyei. 

A v41asztas czelja leven az arra jogositott allampolgarok 
nezet- es akaratiranyainak a kepviselS kijelolese tekinteteben 
szabacl folyast engedni, ezen czel elerlietdsenek megfeleld modon 
kell berendeztetnie. Az erre ir&nyulo intezkedesek foglalatjat 
kozonsegesen a valasztds szabadsaga biztositasanak nevezik. 

a) A valasztds szabadsdga az dllamp olgarokn ak a valasz- 
tast megel0z8 egyesiilesevel, szovetkezesevel kezdCdik. Ily egye- 
siileseket, szovetkezeseket tebat nem szabad az allamnak kor- 
latozni, a mit kiilonben az egyesiilesi- es gyiilekezesi jog 
biztositdsa is ellenez. Yigydzni kell azonban, bogy a szovetke- 
zetek (az angol es amerikai caucns-ok pelddjara) zsarnoki 
batalom birtokaba ne jussanak, korlatozvan az egyes szavazo 
polgar' szabad mozgasat, teljesen aldrendelven dt a vdlasztdsi 
szovetkezes lenyiigzd batalmanak. 

b) A valasztasi eljaras a szavazatjog megaUapitasat teszi 
sziiksegesse. E vegb8l az e joggal biro polgarok ugyan evente 
megujitando jegyzekbe foglalandok ossze, mert a jog ily elo- 
zetes' megallapitasa a valasztasi eljaras nyugodt, rendes lefolya- 
sat biztositja. De meg lebet engedni a belyszinen valo igazolast 


is, nem leven indokolt valakit csupan azdrt megfosztani szava- 
zatjogatol, mert annak idejen a nevjegyzekbe valo felvetelet 
a kelld idOben nem szorgalmazta. A valasztasi eljaras ezen 
elSkeszitfi intezkedese is lebetfileg nem bivatab, banem onkor- 
manyzati kozegekre bizando, mert a valasztasnal a tarsadalom 
mond velemenyt, iteletet az aUamelet kovetend8 nanyara nezve, 
tebat szabad tarsadalmi szervekre bizando annak elSkeszitese is. 

Ugyanezen szempont javasolja a valaszto jog vitassa valt 
kerdese eldontesenek szabad tarsadalmi elemekbSl alkotott szer- 
vekre bizasat. Yegs8 fokon ez fiiggetlen bbosag, (az orszag fS- 
torvdnyszeke) altal lesz elddntendd; mert az allampolgarnak 
a, szuveren akaratban valo reszeltetese oly fontos kerdes, bogy 
az allam legfdbb bndi foruma reszerOU partatlan dontest igenyel. 

Miutdn pedig a szavazatjog nemcsak az egyennek, banem 
az dllamnak is joga, nemcsak az iUetonek, kinek joga vit&ssd, 
valt, ireU megadni. a jogelvonas eUeni felszolaldst, banem bdr- 
mely aUampolgarnak, kinel a mervadd tenykoriUmenyek isme- 
rete feltebetS, tebat mindenesetre a kerulet bdrmely valasz- 
tojanak. 

c) A valasztasi eljards megincbtdsa az aUamfSnek a tor- 
vdnybozd szerv osszebivdsi jogaboz kapcsolodik. Annak meg- 
aUapitasa, lrogy a valasztok bizonyos iddszakokban s batar- 
napokon maguktol jonnek ossze, figyebnen kiviil bagyja, bogy. 
a torvenybozo szerv az aUamfd iranyzasara szonU es ezert 
nem belyeselbetd. . .. 

cl) Az u. n. bivatalos vagyis oly kepviseldj eloltek felbllitdsa, 
kik a vegrebajto batalom dltal obajtott kepvisel8kul nyilvano- 
san kijelentctnok, nem engedbetd meg, mert ellenkezik a valasz- 
tds czeljdval, mely eppen abban 4U, bogy az aUampolgarok 
velemenye tudassek meg az allam iranya tekinteteben; ez pedig 
eleve megbiusittatik, ba a vegrebajtd batalom Uy jeldltek' dUi- 
tdsaval a valasztdkat befolydsolja. A vegrehajtd lratalom be- 
folyasa (a bivatalnokok es tdle fiiggd egyeb elemek iranyita- 
shval) kiUdnben is meg nem engedbetd mertekben ervdnyesiU. 

e) A szavazas belye teldnteteben ket rendszer jon szoba: 
a czentralizalt es deczentrabza.lt szavazas rendszere. Elsdnel a 
talasztokeriUet osszes szavazoi egy belyen es egy iddben gyiil- 
nek ossze a valasztas megejtesere. Satranya ennek, bogy lciUd- 
ndsen lra a keriUet nagyobb, a kdzpontba valo utazassal ossze- 
kotott nebezsegeknel, esetleg gazdasagi karosddasnal fogva a 
szavazas gyakorlasat nem teszi konnyiive (a mit csak reszben 
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leliet ellensulyozni annafc kimondasaval, liogy a valasztas napja 
csak vasarnapra esbet). Deczentralizalt szavazasi rendszer- 
nel a valasztok rendes lakoliely iikon, kozsegeikben adliatjak be 
szavazatukat. Ez azonban viszont a valasztasi eljaras egysze- 
riibb, gyorsabb lefolyasat kevesbbe teszi lebetOve. Azert leg- 
lielyeseb, ba a szavazas a valasztopolgarok rendes lakbelyetOl 
nem nagy tavolban ugyan, de megis kisebb terjedelmii szava- 
zdsi korokben tortenik. 

f ) A valasztas vezetesere alkalmazbatok bivatalnoki (bb’di 
vagy kozigazgatasi) elemek, vagy a tarsadalomnak e czelra 
kiilon megbizando, nem bivatalnok tagjai. Az utobbi belyesebb, 
ugyanazon oknal fogva, mely a valasztas elSkeszitese koriib 
teendoknek a szabad tarsadalmi elemekre bizasdt ajanlja. A liol 
azonban az dllami vegrebajtobatalom gyakorlasaban az onkor- 
manyzat altal a polgarok is resztvesznek, ott nem 'lesz sztikse- 
ges mas elemekre bizni a vdlasztas vezeteset. 

A vdlasztas vezetesevel megbizott egyennek (elnok) ku- 
l5nos feladata a valasztds szabadsaganak, rendes lefolyasanak 
biztositasa. E czelbol bbnia kell a joggal, az allam szervezett 
karbatalmat, fegyveres erejet sziikseg eseten igenybevenni. 

cj) A valasztds szabadsaga mindazon feltetelek inegvalo- 
sitasdt foglalja magaban, melyek az dllampolgarok szavazatban 
jelentkezS velemenyenek akaddlytalan megnyilatkozasdra sziilt- 
segesek. 

Ez akadalytalansag egyarant vOnatkozik a vdlaszto szabad 
■elbatarozasara es annak kinyilatkoztatdsdra a szavazatban. A 
valasztasi jog szabad gyakorlatdnak erSszak vagy fenyegetes 
altali megakadalyozdsdt, a szavazat es a szavazds eredmenyenek 
megbamisitasdt, a szavazatjoggal iizott csalardsagot, a szava- 
zoknak ajdndekkal vagy mas elSnynyel valo befolyasolasat, a 
■csalArd birek terjeszteset biintetd batarozmanyok, a valaszt6k 
fegyveres megjelenesenek tbalmazasa, s6t maganalc a valasz- 
tasnak esetleges megsemmisitese, mind a valasztas szabadsa- 
ganak biztositasat czelozzak. 

A valasztoknak a jeloltek koltsegen a sz'avazas belyere es 
bazaszabitasa abg keriilbetS el ott, liol a kozponti szavazas 
rendszere van elfogadva. A szavazatjog termeszetevel azonban, 
mely az egyes aUampolgarban az onzetlen kozremukodest tete- 
lezi fel a torvenybozo szerv elemeinek kijelolesere, nem fer meg ; 
meg keyesbbe a valaszt6krol a yalasztas szmlielyen valo gon- 
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boskodas, bar az csalc a „sziikseges ebatas 11 merveig terjed is, 
nem is emlitve a bokezii etetest, itatast, megvendegelest. 

Ugyams, ba a valasztonak gazdasagi kartalanitas adatik 
szavazatjoga gyakorlasaert, csakbamar meg fog baratkozni 
ama gondolattal, bogy a puszta kartalanitason tul tenyleges 
baszoma tegyen szert szavazatjoga altal, tebat azt aruba bo- 
csassa. 

A szavazatjoggal iizbeto visszaelesek, a valasztok tbtott 
modon valo megnyeresenek meggatlasara meg kulonfele intez- 
dedesek tebetSk, igy az, bogy megbataroztatik a jelolt altal 
a valasztasra engedett modon forditbato koltsegek nagysaganak 
bat'ara, a valaszt6k szamaval aranylagosan; megallapittatik az 
igenybevebet6 partbelyisegek szama; bizonyos visszaelesek 
eseten a jel6lt a kepvisel8segb61 egyszersmindenkorra vagy 
hosszabb id8re kizaratik stb. 

Mindezek batalyos eszkozok lebetnek a visszaelesek ki- 
zdrdsdra, a vdlasztasok ugynevezett tisztasagdt azonban mind- 
ezen eszkoz5knel batdlyosabban az abampolgari erkolcs6k, 
dbamias erzulet epsege biztositja, mely a v41asztokban ebren 
tartja ama tudatot, bogy szavazatjoguk gyakorMsdval a k6znek 
szolgdlnak, k5zfunkcziot vegeznek, tebdt a koz szempontja dltal 
is keU iranyittatniok; a megv41asztandokban pedig annak tuda- 
tdt, bogy a megvdlasztas czelja odaadds a kozjo megvalosita- 
sara, 6nz6, egyeni czdlok eszkozeve tebat nem tebetd. 


19. §. A liepvlseloseg’ jellege, napicli jak. 

A kepviselet czelja az aUami jot a legalkalmasabb, e 
tisztre onkent vaUalkozo aUamtagok reszvetele utjan a szuver6n 
akaratelhatarozasban valositani. E szempontbol itelend8 meg 
mindenek eldtt ama kerdes: k6teles-e a megvalasztott egyen a 
a kepvisel6seget elfogadni. 

Erkolcsi kotefesseg lebet a megvalasztottra a valasztast, 
mint a polgartarsi bizalom, kitiintetes jelet, elfogadni, de az 
aUam szempontja nem koveteb, bogy a valasztottnak szabadsa- 
gaban ne aUjon a valasztast esetleg magatol elbaritani. Az 
aUam akarateUiatarozo szerveben valo reszvetel ugyanis nem 
■k6vetelbet6 az allampolgari kotelessegek kereteben (a mint a 
hivatal elvaUalas sem), de meg az aUamnak a kepviseletben 
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fekv6 ezelja elerlietS a' lemonclas megengeclese eseten is. Az 
ii.llmn helyesen csak oly tisztsegekre allapithatja meg- a meg- 
valasztas elfogadasanak kotelesseget, liol valamely intezmeny 
czelja kulonben nem lenne biztositkato. 

A kepvisel6 az egyetemes jot sajat legjobb megegy6z8des 
szerint, minden nanyban, tekat valasztoitol es a kor ma nyt.nl 
egyarant fuggetl'eniil torekszik megvalositani a nemzeti elkata- 
rozas, akaras szervekent miikodd parlamentben. Ebb6l kovet- ► 

kezik, kogy a kepvisel6 nem megbizott, nem mandatarius, 
kanem allami kozfunkcziok reszese, az allam egyik f8szervenek 
resze es allasa, a kepvisel6seg koztisztseg (munus pnblicum), 
melyet idsel8je, erkolcsi lekotottseggel az orszagnak, kazafias 
erziiletenek, egyediil a k6z erdekeinek flgyelembevetelevel tar- 
tozik ketolteni. A kepvisel8seg (a mint ezen jellegenek kifejlS- 
deset a fokozatos alakulas folyamdn f8leg az angol kepviseleti 
rendszerb'en Mtjuk) oly tiszt, melylyel a kepvisel8t a v4laszto 
testiilet szabad elkatarozasdbol a vegb6l rukdzza fel, kogy azt 
az orszUg szolgalatara, a fejedelemnek a torvenykozds, vegrekaj- 
tas, biraskod&s koriili t4mogat4s4ra lelkiismeretesen kaszn6,lja 
fel. A kepvisel8seg ezen koztiszti jellegere utal a nemely alkot- ( 

many szerint bekozott kepvisel8i eskii, melyet a kepvisel8 a 
parlamentben kelyet foglalva letenni tartozik. . 

A kepvisel6ken az egyetemes erdekek, a kozjo kelyes 
feksmeresere sziikseges ertelmi er8 es az annak megvalosit6sdnal 
nelkiilozketlen erkolcsi er8, kazaflas erziilet, mely az egyeni 
erdek es onkaszon f6le bir emelkedni, egyarant sziikseges 
feltetelek. 

A legf8bb Ullami jo, „salus reipubkcae 11 megvalositasara 
egy irdnyban mar maga a modern kepviseleti rendszer foglal 
magaban biztosit6kot, az utasitUsok kizarasdval leket8ve teven, 
kogy az akami erdek a kelyi, reszleges, kiil8n erdekektSl telje-r 
sen\ fiiggetleniil valosulkasson meg. De mert a kepviselSi 
■funkczionak a kozerdekben valo gyakorMsaban akepvisel8 befolya- p- 

solva leket s mert arrol is sziikseges gondoskodni, kogy az 
All'ami eletnliikodes kulonbozS Mnyai egymasra zavarolag ne 
di&ssanak, biztositani kell azt, kogy. a kepvisel6 ne csak 
yalasztoitol, kanem minden iranyban fiiggetleniil gyakorolkassa 
■fdnkczidjat, masreszt, kogy az allamkatalom kiilonbozS agazatai 
kozt az osszkang fennmaradjon. 

■ ; Az- osszefkrketlenseg tokat, mint e celnak szoJgaio mtez- 
-ifibny; kivatva- van egyreszt • IdzUi'ni a k6zfunkczi6knak az -stl- 


lami erdeknelfogvamegnem engedket6 talalkozasat egy szemely- 
ben, masreszt biztositani, kogy a parlamentben csak oly ferfiak 
foglaljanak kelyet, kik a legf8bb - allami jo megliatarozasanal 
se eletallasuk, se tarsadalmi allasuk kotelmeit81, se az egyeni 
kaszon tekinteteitSl a kozerdekne karos modon nem befolya- 
soltatnak. • 

Az osszeferketlenseg igy kat nem csupan a parlamentfiig- 
getlensegenek, kanem az allami funkeziok k6zott sziikseges 
elkatarolasnak is biztositeka, b6r k8zonsegesen leginkabb a 
kepvisel6k fiiggetlenseget biztositani kivatott intezmenykent 
fogatik fel. 

Az osszeferketlenseg kiilonbozik a megvalasztbatlansagt61, 
Mindazon egyenek ugyanis, kik az allam altal a parlamenti mti- 
kodessel meg nem egyeztetlietSnek kijelentett 6llapotot foglalnak 
el, ervenyesen megv'41asztkat61c 6s t6liik ftigg (de kOtelesek is, 
amennyiben kepvisel8i tisztet akarnak gyakorolni) magukat' 
az Osszeferketlens6get okozo viszony kat6sa alol felmenteni. A 
megv41aszthatlanok eflenben mar eredetfleg keptelenek a t6rveny- 
kozoi tiszt ellatas4ra, eryenyesen tekdt egyaitaMn meg sem 
yaiasztkatok. 

A politikai tudomany fontos kerdesei azok : mily mtez- 
kedesekre van ,sziikseg, kogy a parlament, a szuveren aflami 
akaratot letrekozo, kimunk416 eme nemzeti szervezet torvenykoz6 
es v6grekajto kataknat ellen8rz6 miikodesenek fiiggetlensege 
biztosittass6k; meddig leket eknenni e szab41yoz4snal, kogy a 
torv6nykozoi funktioban valo. reszvetelb8l az ott. kiv4natos 
elemek ki ne z4rassanak? Mik tek4t a t6rvenykozoi fuggetT 
lens6g sziil'.seges feltetelei es az osszeferketlens4g megengedfieto 
kat4rai? 

Az osszef6rketlenseg, a mennyiben a kepAdselSben a koz- 
erdek es mag4nerdek koflisioj4nak mellSzesere ir4nyul, fontos 
k6A r etelmenye az 411ami akarat szabad kikepzesenek minden 
allamban; mert az 411amelet csak az crkolcsi er8k k4boritlan 
miikodese meflett folykat valoban rendesen. K6tszeresen fontos 
azonban ez erdek-kollisidt kiz4rni a parlament4ris 411amban, 
mert itt meg kozelebb fekszik a felteves, kogy iparszerii poli- 
tikusok (politieians) a k6pvisel8s6get nem koztisztsegnek, kanem 
iizletnek teldntik, melyet a kaszonvagy jol kiaknazkat, ka a 
parlamenti kat4rozatokba.n jelenkezS Tcozalearatm valo befolyks 
az egyeni erdelc szempontjabol gyakoroltatik. ; . . 
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A parlamentaris kormanyzas ugyanis a paiiamentben 
tobbseggel biro part uralmanak rendszere. E part czelja: az 
uralmat mennel tovabb sajat kezeiben tartani, abbol mas partot 
Mzarni. Am a tobbseg altalaban a parttagok magatartasatol, 
esetenMnt a mas partbelieknek a yegreliajto liatalom kezeldire 
kedvez8 szayazatatol fiigg. A czel teliat az iebet, hogy szemelyes 
fuggdseg, lekotelezesek altal a tobbseg fenmaradasa biztosit- 
tassek s a yegrebajto hatalom kezelese folott valo ellendrzes,. 
biralat lanykava yaljon. 

Az osszeferketlenseg katarait ezert az alkotmany terme- 
szete hatarozza meg. Tagabbak lehetnek ezek ott, kol a tulsuly 
az allami erfik kozt a fejedelemnel vagy kormanydnal yan.. 
Szigorubb szabdlyozast kiyan azonban az oly Allam, melyben 
az Allamelet irinyzasa a parlament kezeben fekszik, mert a 
parlament katalmdyal aranylagosan n6 a parlamenti tagsdg 
erteke. 

A szemelyes befolyisoltsag szempontjabol ldzdrkatok a 
parlamentbbl: 

a) a katonai szolgalatba lepdk es a kozkiyatalnokok; 

b) a korondtol szemelyes fiiggdsegben lev8k (kegydijasok); 

() az allammal szemben, yalamely yallalatbol kifolyolag 

anyagilag erdekeltek; 

d) az anyagi fuggSsegbe (csfidbe) juttottak. 

Mindezekben ugyanis a toryenykozoi tiszt gyakorMsahoz 
sziikseges szemelyes fiiggetlenseg, fel nem tehet8. 

A vegrehajto hatalomnak aMrendelt, fiiggesi yiszonyban 
lev8 Myatalnokok kiilonosen azert zdrandok ki, mert a vegre- 
bajto batalomnak aMrendelt Myatalnok a kormanybefolyas 
eszkoze lenne a parlamentben. Osak oly Myatali allasokra lehet 
Mvetelt tenni, melyek a fiiggetlenseg bizonyos mertekeyel birnak 
s nincsenek annyira alarendelye a yegreliajto hatalomnak. 

Az 8sszeferhetlenseg katarainak megallapitasa azon yiszony 
tekmteteben, melyet a kepyiselS az allammal fenallo yallalati 
jellegii osszekottetesenel fogya elfoglal, nagy nebezsegekkel jar,, 
mert biztositani kell ugyan a parlamenti tagok friggetlenseget,. 
de e mellett iigyelM arra, hogy a parlamentbe juthatastol az 
oda yalo elemek foloslegesen ki ne zarassanak 

E reszben kevesbe is a barmily koriiltekintd alkotmanyi 
teteles batarozmanyoktol, miņ t Mkabb az erkolcsi erok rnuko- 
deset-81, melyen maga a parlamentaris rendszer alapszik, lehet 
yarni a ezel elereset. 


A kozfunkcioknak az allami erdek altal meg nem enge- 
dett talalkozasat egy szemelyben rendszerint kiilon, szeryes 
toryenybozasi intezkedesek szoktak Mzarm. Igy a birak parla- 
menti tagsagat, kiknek a parlamenti harczoktol valo tayoltar- 
tasat allami erdek : az igazsagszolgaltatas erdeke koveteh. 

Annak a megallapitasa, hogy a kepyiselo nemcsak kep- 
visel8segenek tartama alatt, de azutan se nevezhet6 M bizo- 
nyos ideig fizeteses allami biyatalra, tulzott ovatossagnak latszilr. 
ElteMntye ugyanis attol, hogy bevallott czelja: annak kizarasa, 
hogy a kepyiselS kepvisel8i funkcziojat ne gyakorolbassa az 
allami erdek rovasara a yegrehajto hataiom kezelSinek ked- 
vere, se erhet8 el teljesen, karos lebet e rendszabaly, mert arra 
valo elemeknek az allami szolgAlatban valo ervenyesiileset 
g&tolja; mi sreszt azonban merSben elegtelen, ha a parlamentet 
s kormdnyt a koz erdekenek eleyen tudata nem katja at s a 
parlament onAllosdgat nem kepes fenntartani. 

Altalanos szabaly ezen felfil, hogy ott, a hol a ket-kamara 
rendszer be van bozya, a t5rvenyhozas nfindket bazaban egy- 
idejfileg valo kozremiikodes meg nem engedtetik, 'teMt az also- 
hazi es felsfibdzi tagsdg egymfissal osszeferlietlenek. 

A k6pvisel8s6g koztiszti jellegere annak clijazottsdga vagy 
dijtalansagabefolyast nemgyakorol. AkepMsel8i dijazas kerdese 
ugyanis azon Mnykerdes szerint dontendS el valamely allam- 
ban, vajon talaltatnak-e elegendS szAmban oly ferfiak, kik a 
t5rvenyhozoi kozfunkcziot clijtalanul is kepesek ellatni, illetSleg, 
bogy a kepvisel8seg dijtalansaga mellett az allanfi akarat ld- 
kepzesenek szinhelyer8l, a parlamentb8l a tarsadalomnak bizo- 
nyos, kfilonben arra erdemes elemei nem zaratnak-e M. A. dija- 
zas lehet csak az utazAsi kfiltsegek megteritese a kepyiselfi 
kerfiletebOl^ lakhely er8l a parlament tanacskozasi belyeig, vagy 
napidijak, vagy meghatarozott fizetes. 

A dijazatlansag' mindenesetre jobban megfelel a kepyise- 
let eszmejenek, kifejezSje annak, liogy a kepvisel8seg a polgar- 
tarsak szabad yalasztAsdbol kifolyo tiszteleti Mvata.l, s a kep- 
visel8nek a yalasztoktol val6 nagyobb ffiggetlenseget is lehet6ve 
teszi, mert kizarja azt, hogy a kepMselS az anyagi jayadabņa- 
zas megtartasara valo teMntettel meggyozSdeset yalasztoinak 
alarendelje, kikn ek szayazatara es igy anyagi javadahnazasanak 
megtartasara ellenkezo esetben talan tobbe nem szamitbatna. A 
kepvisel6i tiszt dijazatlansagat azonban az eletyiszonyok alig 
kivihetOve teszik, mert ama yeszelylyel fenyegetbet, hogy a 





kepyiselSi tisztseget sok, talan: 'arra igen erdemes ferflu, fliztositott 
leMszonyaibol kiragadtatvan, el nem fogadflatja. Ez altal pedig 
ama eze! biusittatik meg, bogy a kepviselet oJy egyenokbol 
alkottassek, kikben az egyetemes jo felismeresenek kepessege 
flazafias odaadassal, erzulettel, a koz erdekei iranti elenk buz- 
galommal parosul, mert alig talalkozik allam, melyben ily 
elemek a tarsadalomnak csakis tefletSs, jomodu tagjai sorabol 
lennenek kiyalasztflatok. E szempontbol a dijazottsag a yalasz- 
tok kepviselfi kiszemelesi szabadsaganak biztositasakent jelen- 
kezik, nem leven korlatozva abban, flogy arra valo, de talan 
kevesbbe tebetfis ferflra essen valasztasuk, 

Ezert kenyszeriil a modern allam a kepviselet tagjainak 
dijazisat eMogadni, mely rnint a kepvisel8 koztevekenyseg6nek 
megfizetese, a rendes foglalkozasatol valo elvonds kArpotldsa, 
elvileg nem fer meg a kepviselet szellemevel, miutfln nem lebet 
azt eletpalytinak, bivatsisnak tekinteni, mint egyeb koztevekeny- 
segnek egy szemely flltab allando ebdtasat (bivatal), bol a 
biztositott anyagi ellenszolgabnany, flzetes epen azt teszi lehe- 
t8ve, bogy az illetSk magukat kizarolag ama kozfeladatok el- 
vegzesenek szentelbessek. 

A kepvisel8i dijazas modozatai lebetnek: evi flzetes, havi 
flzetes (kozonsegesen napidij-rendszernek nevezve azert, 
mert az eredetileg naponkint megdllapitott dij az egesz bo tar- 
tamara megadatik, ba az illetS boban osak egyetlen iiles tar- 
tatott is) 6s az iilesenkinti dljazas. 

E modok k5ziil leginkabb a napidij-rendszer fogadhat6 
el, mert a kepvisel8seget nem tiinteti el8 kenyerkereseti palya 
szineben, mint az 6vi fizetes nyujtasa, banem inkabb azt fejezi 
ki, bogy a bepvisel8 bazaflas keszseggel teljesitendS t5rvenv- 
bozoi miikSdese az egyesekre, az azzal 5sszek5t5tt koltsegek 
kdrpotlasa altal az allam reszerol csak elSsegittetik, de ezen 
a k5z erdekeben, telrat elvileg ingyen vegzend8 tevekenysegnek 
megfizetese rendes j aradalom altal nem czeloztatik. 

Vegkep elvetend8 az iilesenkinti dijazas rendszere, mely 
belyesen alkalmazbato egy reszvenytarsasagi igazgatosagban, 
bol tenyleges szolgalatok megfizetese czeloztatik, de nem a par- 
lamentben, a kej)visel8i dijazas' fent kifejtett alapoka, termeszete 
kovetkezteben. Meg mint a kepvisel6ket az iilesek latogatasara 
indito rendszabaly se fogadbato el, nem leven megengedbeto, 
bogy az allami elet legf8bb mozzanataban valo reszvetel ily 
uton kenyszerittessek ki. 


Nem fogadkato el tovabba a k6pvisel6knek ' valasztoik 
altali dijazasa sem, (Mill javaslata) mert 'ez n k6pvisole,t ma- 
ganjogias felfogasabol ered, a megbizdk kotelesek leven a meg- 
bizottnak a megbizas folytan felmeriilt kbltsegeit belyrepotolni-; 
nem is emlitve, bogy ez a kepvisel8t valaszt6inak teljesen ala- 
rendelne s a kepviselet eszmejevel meg nem fer8 ama kovet- 
keztetesre vezetne, bogy a valasztok tetszesenek meg nem felel8 
kep.visel8t visszabivbatjak, logikus k6vetebneny leyen, bogy a 
megbizok koltsegen miikbdS, meg nem felel8 megbizott, a meg- 
biz6k altal aflasabol elmozdittassek. 

A kepvisel6seg clijazatlansaga alkalmas eszkozul baszndl- 
hato arra, bogy a passiv vdlaszt6i jog nagy aranyu kiterjosz- 
tes6nek veszelyei (vagyontalan allamfelforgato elemek bejutasa 
■a parlamentbe) ellensulyoztassanak. Ez esetben a passiv valasz- 
toi jogra a cenzussal azonos katast fog gyakorolni, csak azok 
.leven megvalasztbat6k, kik elegendS vagyonnal rendelkeziiek a 
t5rvenyboz6i miikoddsnek dijtalanul is megfelelni. ■ 

■Hogy a t5rvenyboz6i miikod6snek a napidij (vagy akdr 
rendes evi fizet6s) nem megfizetese, csupan gazdaSagi meg- 
konyit6s kivan lenni a kepvisel8 reszere, mutatja a modern 
.allamok tobbsegenel taMfliato ama jelenseg, liogy a valasztott 
felsSbdzak tagjai nem reszesulnek dijazdsban, nfiutan elemeinek 
altaMban kedvez8bb vagyoni belyzete feleslegess6 teszi a t6r- 
venybozoi miikodes gazdasagi szempontbol val6 megkonyiteset. 


20. §. A kepyiselol funkcio tartaina. 

A k6pvisel8i tiszt gyakorldsa a megvalasztds biteles tanu- 
sitasaval (va.lasztasi jegyz8konyv, belyteleniil megbiz6-level, 
mandatum bemutatasa) 6s annak a t6rvenyhoz6 testiilet iflet8 
baza reszerSb belybenhagyasava.l (igazolds) veszi kezdetet. 

A valasztds erv6nytelenseg6nek aflitasa magaban meg a 
kepvisel8i funkciot nem akasztbatja meg, mert ba ez megen- 
gedtetnek, a partverseng6s szamos, alkalmatlan egyennek -a 
keprdseletbSl legalabb idSleg tavoltartasat erbetne el. Ezert a 
kepvisel6 mmdaddig megliagyando kepvisel6i funkciojanak 
gyakorlasaban, mig az allanmak arra bivatott szerve (a torv6ny- 
hozo szerv vagy a birosag) a valasztast lenyeges elvi vagy 
afaki bianyok uniatt szabalytalannak jelenti ki. 







Megszirnik a valasztoi funkcio altalaban a valasztott kep- 
viselet miikodesi tartamanak lejartaval es azon kiviil is lemon- 
dassal, tovabbd a kepvisel6nek a parlament reszerdl e tisztetSl 
valo megfosztasaval. 

. A lemondas megengedeset ugyanazon szempontok.kivan- 
jak, melyek a valasztas el nem fogadasara mervadok. 

A megfosztas a torvenyhoz6 testiilet reszerfil az esetben 
kovetkezik be, ba a torvenybozoi tiszt ellatbatasa felteteleinek 
oly lenyeges bianyai allanak be a kepyiselet valamely tagjaban, 
melyek fenforgasa eseten az illetfi egyen eredetileg meg se lett 
volna valasztbato (tebat az erkolcsi feddbetlenseg, gazdasagi 
onallosag bianya szempontjabol, a badsereg kotelekebe lep6s 
eseteben stb). 

Bekovetkezik tovabba ezen megfoszt&s sziiksegkep a koz- 
tisztsegeknek egy egyenben meg nem engedbetS balmozdsa s a 
k6pvisel6i tiszttel meg nem egyeztetbetfi viszonyok fennforgdsa, 
tebat osszeferbetlenseg eseteben, a mennyiben az illetfi egyen 
kepvisel0i tiszte ellathat6sanak akaddlydt el nem tdvobtja. 

A valasztott kepviselet miikodesenek lejartaval a kepvise- 
lfinek ujra valasztbatos6ga kell, bogy kepezze a szabalyt.. Az 
ellenkezSnek megdllapitasa ebenkezik amaz elwel, liogy a 
kepviselet az arra legalkabnasabbak koziil szabadon alakittas- 
sek meg es csak az allamelet rendkiviib, valsagos idCszakdban, 
mint az uralkodo parttol ldindulo erOszakos rendszabaly szokott 
belyet foglabii (angol es franczia fon’adalom). 


21. §. A toryenyliozo testiilet miikodesi ideje. 

A torvenybozo szerv mibtodesenek meginduMsa vagy egy 
t6le kiilonabo abami szerv ez iranyu tevekenyseget61 tetetik 
fugg6ve, vagy bizonyos id6pont allapittatik meg, melyben a 
torvenybozo szerv megkezdi miikodeset. 

Els6 eset a monarckiakban fordrd el6, bol a t5rvenykoz6 
testulet miikodeset az allamfo inditja meg, kiben az allam osz- 
szes tenykedesei egyesiUnek, s ki mint az allami bntudat kozege 
inditja meg az aUami akarateUiatarozas processusat, gyakorol- 
van osszebivasi jogat; utobbi a koztarsasagokban, bol az aUarn- 
f6nek osszebivasi jog rendszerint nem adatik, banem az alkot- 
many altal a torvenykozo testiUetnek egy megbatarozott id6- 


pontban sajat jogan valo osszeiilese, valamint evi iilesezesenek 
minimabs ideje megaUapittatik. 

Az aUamfb't osszebivasi joga gyakorlasaban az aUami 
sziiksegek korlatozzak, melyek a torvenyhoz6 testulet uleseze- 
senek periodicitasat vontak maguk utan. Ezek, annak tekin- 
tetbevetele, bogy az aUam bosszabb ideig nem maraclbat aka- 
rati szervenek miikodese nelkul, teszik sziiksegesse annak 
megaUapitasat is, bogy a valasztott torv6nybozo testulet fel- 
oszlatasa eseten a parlament bizonyos zaros hatarid6 alatt ujbol 
osszebivassek. 

Miutan az 6,1bi,rni akarat letrejotte a parlament minclket 
kazanak kozremiik6des6t feltetelezi, kovetkezik ebb61, bogy az 
egybebmisnak vagy suo jme osszeiUesnek minclket bdzra nezve _ 
egyidejiUeg keU bekovetkezni. 

A torvenyboz6 szerv miikodese, valasztott elemei szem- 
pontj4b61 bizonyos batarid6boz kottetik. 

A tdrvenykoz6 testiilet valasztott elemeinek megujMsa 
ugyanis arra valo mod, hogy az allampolg6rok nezetnAnyai 
id6nkint megnyUatkozva, a kepviselet egybealbtasdnal ervenye- 
sulbessenek. Az az irdny, mely a kepviselet feladatdnak a nep- 
akarat 6rvenyesit6set tiizi, kovetkezetes maracl magaboz, mid6n 
a mennel gyakoribb, 1—3 eves megujitast (u. n. rovid megbi- 
zasokkal) kdveteb, mert a valasztok befolyasa a v61asztottakra 
a valaszt6s gyakorisagdval aranylagosan emelkecbk. Innen a 
szelsd koztarsasdgi (amerikai) elv, bogy a zsarnoksag kezdete 
az, ba a valaszt6sok nem evenkintiek. (Az Unid kepvisel8h4za- 
nak ket 6vre valasztasat is csak nebezen sikerult az alkotmany 
szerzdinek keresztiUvinni ez elv oUeneben.) 

Az aUami szempont azonban eUene szol a tdrvenybozo 
testulet igen rovicl id6kdzokben val6 megujitdsanak, mert ez a 
renclszeres, buzamosabb iddt kivano tdrvenybozoi munkalkodast 
Ip.bp.tp.t.lp. nn 6 teszi, a parlamentet foly-tonos ingadozdsoknak veti 
ala, a kepviseldknek az 6Uami iigyekkel valo bebato foglalko- 
zasban a kelld jartassag megszerzeset zarja ki. 

De masreszt a megujitasra igen bosszu (7—10 eves) icld- 
szakok megallapitasa se belyeselbetd, mert ez a kepviselet es 
a tarsadalom kozt a szukseges osszefiiggest meglazitja, a kep- 
viseldben a feleldssegi erzetet batterbe tolja. Ezert a mersekelt 
tartossag itt a leglielyesebb. 

A towenybozotestiUet azonban megujitbato egeszeben egy- 
szerre vagy a bizonyos eldre megallapitott idoben kUepoknek 



rendesen sors utjani Mj'eloldsevel, reszleteiben (feleben, liarnia- 
daban, otodeben) is. 

A reszleges megujitas partoloi azzal ervelnek, liogy a 
torvenyb.ozotestulet igy egy egyseges gyiilekezet lesz, mely 
minden valasztasnal valtozik ugyan nenaileg, atalakul, de solia- 
sem szirnik meg egeszen, melynek a valtozasok daczara meg- 
lesznek a maga liagyomanyai. A torvenykoz6 szervnek egyszerre 
valo megujitasa liirtelen gyokeres politikai valtozasnak leliet 
sziildje, melyek megbontjak az egyensulyt, mig lia a parlament 
esak felereszben, vagy liarmadaban, negyedeben ujittatik meg, 
mmden ily megujitas modot nyujt a k6zszellem valtozo irdnyai- 
nak megismeresere s az allamtigyek irdnyzasa lassankint ezen 
kozvelem6nyliez kepest modosulliat. Vagyis a reszleges meguji- 
tas a politikai viszonyok allandosagdnak, a nyugodt es egyen- 
letes fejldddsnek biztositeka. 

A reszleges megujMsnak feltetele a kepvisel8i megbizasok 
lelietS liosszu idStartama, s mdr e szempontbol is neliezsegekre 
taMl. Eltekintve azonban ettol, bizonyos az, liogy a reszleges 
megujitds egyi-eszt szinten sok idSfecserlest okoz, mdsreszt alig 
csokkentene a vdlasztdsi izgalmak lievesseget, azokat ba szu- 
kebb korben is, allandositana. Lelietetlenne tenne ezenfelul 
bizonyos allando politikai irany fentartdsat. A miniszterimnnak 
lebetetlen akkor nagyobb szabasu, tebat kiviteliikli6z maradando 
p6rtaranyokat feltetelezS tervekkel fellepni, raidon a kepviselet 
elemei mindiuitalan vdltoznak, A sikeres torvenyliozasi miik6- 
desnek melldzbetlen feltetele a pdrtalakulasok bizonyos dllando- 
saga, a reszleges megujitds ellenben folyton uj elemeket vinne 
e testiiletbe. 

A reszleges megujitas a parlamenti rendszer sajatossdgai- 
nak se igen megfelelfi, mert. ba a valasztdsok a tobbseggel 
szemben nyilatkoznak, ezen eredmeny legtobb esetben elegseges 
ugyan arra, liogy a tobbseg miikodese megk6ttessek, de nem 
arra, bogy uj tobbseget (kormanyt) alkossanak. E mellett f8leg egy 
olyan also bdz, melynek mindeii resze mAs es mas idSpontban 
valasztatott, nem is bii kifejez8je a nep nezet- es akarat-ira- 
nyabiak. 

A valaszto. polgarok a kozbangulat netalan valtozott ira- 
nyait megfelelS modon kifejezesre juttatliatjak akkor is, ba a 
parlament nem reszleteiben, banem egeszeben ujittatili meg. 

Figyelembeveend8. e mellett, bogy a nepben kelldleg meg 
nem erlelt, eszmek es tdrekveseknek utat nem leliet nyitni ez 


altal is a parlamentbe. A nep koreben tert foglalbatnak bizo- 
nyos.eszmek, velemenye bizonyos banyait a bozzaja csatlakozok 
tekintelyes szama a kozgondolkodas latszatanak szinvonalaig 
emelbeti, a nelkiil, bogy ez eszmek, torekvesek a nemzeti gon- 
dolkodas megallapitasara alkalmasak lennenek ; mindezek mnlo 
jelensegek is lebetven, izgato miikodesek eredmenyei. A nep- 
termeszetben fogekonysaggal nem biro s ennelfogva gyokeret- 
lenul, mulolag tert foglalo ily eszmek szalmalangszerii fe 11ra.r o- 
lasanak semrni sziikseg modot nyujtani arra, bogy kepviseletet 
nyerjenek ett, a bol csak az allam veglegesen febsmert kdz- 
sziiksegeinek kielegitesen kell munkalkodm. A nep megalla- 
podott gondolkozasanab eredmenyei pedig ervenyesiilnek akkor, 
mid8n a kepviselet egeszben valo megujitdsanak id8pontja el- 
erkezik. 

Vegiil az allamf6 parlamentfeloszlatasi jogdban ugy is mod 
van adva arra, bogy a nep nezetiranyaitol merSben elterS kep- 
Aselet miikddese megsziinjdn s belyet uj testiilet foglalja el. 

A reszletekben valo megujitas mindezeknel fogva legfeljebb 
ott van belyen, l Mol a torvenyhozo szerv egyetlen testiiletbSl 611 
(egy kamara-rendszer), melynek egeszeben valo megujitasa t@Mt 
az abamelet iranyaban kivanatos abandosagot tenne koczk6ra,- 

A torvenybozo testiilet miikodese nem er ugyan veget, 
de felfiiggesztetik az elnapoMs dltal, mely az dUamfo joga.' KorMt- 
lanul csak a monarcbidk fejedebneit ibeti meg, mig-a koztarsa- 
sdgokban rendszerint csak bizonyos korMtozassal (az idSnek, 
melyre az elnapoMs szolbat, megaUapitas6val, vagy e jog 
ugyanazon ulesszak alatt gyakorolbatasa eseteinek megszabd- 
s6val) adatik meg az aUamf8nek. 

Az elnapoMssal a tdrvenybozo testulet miikodese csak 
ideiglenesen er veget es annak tovabb folytatdsa maganal az 
elnapoMs tenyenel az arrajogosult aUami szerv (aUamfd) reszei’81 
eldre megbataroztatik. Egyebirdnt a elnapoMst maga a tdrveny- 
hozo testiUet is kimondbatja. 

Ideiglenesen vegett er tovabba a torvenybozo testulet 
miikddese a berekesztes (prorogatio) altal, mely szinten az 
aUamfdtdl indul ki (monarcMaban szinten korlatlanul, koztar- 
sasagokban rendszerint korlatozasokkal). A berekesztes a par- 
lament miikddesenek egy zart iddszakat (iUesszak) fejezi be, iigy 
bogy bar a berekesztes utan osszeuld tdrvenybozo testiilet 
ugyanazon testulet, mbit az eldbbi (esetleg csak megalakulasara 
nezve valtozik, amennyiben egyes tisztviseldi es bizottsagai 




ujbol valasztatnak), torveny]ioz6i mulcodeset egeszen ujbol 
kezdi, minek jogi kovetkezmenye az, iiogy a torvenyhozo tes- 
tiilet oly javaslattal, melyet el8bb el nem fogadott, az uj iiles- 
szakban ujbol foglalkozhat; nem ritkan az is, hogy olyan 
torvenyjavaslatok, egyszerii javaslatok es peticziok, melyek a 
torvenykozo testiilet miikodesi tartama alatt tetettek, de elin- 
tezest nem nyertek, a torvenyhozas tevekenysegenek rendjerSl 
levetetteknek tekintendok. Mindezek csak iigy foglalkoztat- 
liatjak az uj torvenyhozo testiiletet, ha ujbol megtetetnek. 

A berekeszteskez tebat kiilonosen abbol az okbol folya- 
mocUiat az allamfS, hogy a torvenyhozo testiilet altal egyszer 
mar elvetett, fontos torvenyjavaslatoknak megszavazasat 
keresztiil lekessen vhmi. 

Ugy az allamfo reszerfil kelyet foglalo elnapoMsnak, mint 
a berekesztesnek jogi katalya az, hogy a torvenykozo testiilet 
a kitiizott kataridS elfitt miikodeset nem folytatkatja, t6rveny- 
kozoi tevekenyseget ervenyesen ki nem fejtket. 

A t5rvenyhozo testiilet miikodesenek teljesen veget vet 
annak feloszlatasa. Ez monarckiakban a fejedelemnek korlatlan 
joga, melylyel, termeszetesen a miniszterium javaslatara, szabadon 
61 az kllamelet feksmert sziiksegei szermt; kozt6rsasagokban 
e jog az dllanafOt rendszerint nem illeti meg feltetleniil, kanem 
a t0rvenyhoz6 testulet m6sik 6g6nak kozzajaruldsa mellett, a 
mit ugy indokoltak (pl. Francziaorsz4gban), kogy csak a 
tOrvenykozas ketelemenek legyen joga a harmadikat miikOdesen 
kiviil kelyezni, mintan ezt az allamfOre mag4ra nem veltek 
bizkatonak. De vilagos, kogy ez hamis. feltetelbOl indul ki, 
amennyiben ugyanis egyfelOl a felsOkdz, a senatus a tOrveny- 
kozasnak nem Onallo eleme, csak a t0rvenyhoz6 testiiletnek 
egyik r6sze, mas felSl a sanctio es aksolut veto jogaval nem 
hir6 kOztarsasdgi elnOk a tOrvenyhozo hatalom olyan tenyezOje- 
kent, mint a monarchiak fejedelme, nem jelenkezilc. 

Parlamentfeloszlatasi jogat az akar OrOkOs, akar valasztott 
allamfb az okbol gyakorolja, mivel a valasztott kepviseletet nem 
tekintketi az allami jo valositasara alkalmasnak es pedig vagy 
a tOrvenyhozas niasik agaval (a fels6hazzal) szemben felmeriilt 
kiegyenlithetlen ellentetek rniatt, vagy annal f'ogva, mivel 
nem tetelezketO fel, kogy a kepviselet valasztott elemeinek 
magatartasa az allameletnek az allampolgarok altal helyeselt 
irairyaval egyezik. 


De epen mert e jelensegek csak a valasztott kepviseleti 
testiilet miikOdese folyaman nyilvanulnak, kOvetkezik ebkOl, 
kogy a feloszlatas csak a parlamcnt miikodesenek folyamatba- 
tetelevel, tekat 'a megalakulas utan, kOvetkezhetik be. Ha 
ennek elOtte is kelyet foglal, ez az allampolgaroknak a szuveren 
akaratra valo befolyasat becsiilne kevesre, mert csak kesObb 
t iinh etik az ki, val6ban helyeslik-e fik a parlament miikOde- 
senek irdnyat vagy sem. 

A feloszlatas kimondasanak magara a t0rA r 6nyhozo testiiletre 
bizasa az allamfO reszerOli iranyitas sziiksegessegenek flgyelmen 
kiviil kagyasa s mint ilyen csak akkor foglal kelyet, midOn a 
tOrvenykozo testiilet bizonyos hatarozott feladatok megoldasara 
(alkotmanymodositis) \ r an hivatva, melynek megtOrtentevel 
hivatas4t kefejezettnek tekintketi. 

A feloszlatds utan OsszeiilO t5rvenyhoz6 testiilet egeszen 
nj testiilet lesz, a kepviseletnek egeszen uj szervezete. Semmi 
folytonossdg,. Osszefiigges nincsen a r6gi es az uj tOrvenyhozo 
testiilet miikOdese kOzOtt. Yagyis a parlament miikOdeset a 
hataskOre ala tartozo Osszes tdrgyakra nezve ujkol kell meg- 
iņditani, a befejezett miikOdese fol’ytan fiiggOben maradt (le 
-nem targyalt) iigyekre vonatkozo tevekenysege megsemmisiilt. 

A t0rvenyhoz6 testiilet mar megkozott katdrozatainak 
erv6nyet azonban a t5rvenyhoz6 testiilet miikOdesenek meg- 
szakaddsa sem erinti. Ezert kelyesen nem leket azt kimondani, 
kogy a kepviselet hatarozata csak addig tekintetik ervenyesnek, 
fenn4116nak, mig az illetO testiilet egyntt van, miikOdesi tartama 
le nem jart, vagy legkesObb, mig az uj testiilet Ossze nem iilt 
(s hogy ennelfogva a t5rvenyhoz6si processus vegs6 mozzana- 
tdnak: a fejedelmiszentesitesnekis ezideig kellene bekOvetkezni). 

ErrOl az 611amf6 reszerofl feloszlatas eseteben leket szo, 
mid6n t. i. e jog ep az6rt vetetik alkalmazasba, mivel a tOryeny- 
liozo testiilet magatartasanak az allampolgarok tObbsege neze- 
tevel valo talalkozasa fel nem teket6. 

A felsOkaz feloszlatasa csak ott leket mdokolt, hol a 
tOn r enyhozas ez aga is valasztas utjan alakittatik. Tenyleg 
■csakis a valasztasi fels6hazakkal szemben adatik meg rend- 
szerint az allamf6nek a jog azok felosztasara. De mert a tOr- 
venyhozasi funkezio a tOrvenyhozas mindket aganak egyiitt- 
miikOdeset kivanja meg, a fels6kazra, ha az fel nem oszlattatik, 
a kepvisel6haz feloszlatasa az elnapolas jelent6segevel bir, 
miilcOdeset ideiglenesen nem folytatkatja. 
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' Az elnapolasi, berekesztesi es feloszlatdsi jog gyafcoiiasanak 
azonban monarebiaban is ugyanazon tekintetek vetnek batart, 
melyek a torvenybozo testiilet miikodesenek periodicitasat youtn.k 
miiguk utan t. i. az allami elet sziiksegeinek figyelembevetele, 
innen ,az altalanosan ervenyesiil8 elv, liogy a kovetkez6 evi 
koltsegvetes megallapitasa es az el6z6 evi zarszamadas elfogadasa 
elfitt a i^arlament nem oszlatbato fel s amennyiben ez az allamfS 
reszerSl megis megtortenne, a torvenyliozo testiiletnek oly 
id6ben kellmiikodeset folytatni, bogy. ezen iigyeket elv6gezbesse. 

Az allaini elet szibtseg'einek n6veked6se s ezzel karoltye a sziikseg',. 
a'kepviselet kozremlikddSset g’yakrabban ig'Snybe veimi, bozta magaval a 
torvenylioz6 teetiilet miikoddsi idejSnek kiterjeszt6s6t. 

KoiAbban csak.az fillami kozterkek meg'szavazasa vegett, rovid idSre, 
liivatik ossze a k6pviselet, (a regi Krancziaorszftgban a 15. 6s 16. szazadpan- 
mindossze tizszer, a 17-ikben egyszer) de Angli&ban mar a 14-ik sz4zadt61 
kifejlSdik a parlament eyenkint ul6sez6s6nek g-yakorlata, — melyet a II. Eduard 
lirallcodlisdnak negyedik 6v6ben liozott torv6ny megdllapit. Az I. Ktooly ural- 
kodfisa alatt bozo.tt 1641-iki torv6ny szerint ha a kdr&ly a parlamentet h6rom 6v 
alatt’ nem hivn& ossze, az orszftg’ kanozellfi,rjanak, ennek mulasztasa eset6n 
a ffirendaknek adja a- jogot, a parlamentet osszehivni ; amenyiben peclig ezek 
is elmulasztaniik, a v41asztok 6nmagukt6] jobetnek ossze a k6pvisel6k meg- 
vfi.laszt4sara. Az 611amk61ts6gek eg'y-egy 6vre tort6n6 megszavaz4s&nak ide- 
j6t61' azonban (m. yibnos nralkod4sa) mell6zketlenn6 v61t a parlament 6ven- 
kinti egybekiv6sa, mely az6ta altalanos elterjed6stnyer, mert ezt a modern allam 
sziiks6g'letei, a sokf61e 61etviszonyok szabAlyozasa meg'koveteli. 

Az lillam sziiks6geinek megAllapftftsa s az e cz61ra szolg416 hev§teli 
forrftsok megjel616se, az flllam bev6teleinek el61eges sz6mhavetele vagyis a 
kolts6gvetes megailapitasa mAr mag’a meU6zhetlenn6 tette a modern ftUambaņ 
a tdrv6nyhoz6 szerv mtikod6se ■periodicitfts&nak megallapit4sat. 


A toryenybozo liatalom liataskdre. 

22 . §. A toryenyliozo szery rendes liatasliore. 

A tbrvenybozo szery feladata kiyalolag a szuveren akarat- 
elbatarozas ldtrebozasa leven, e szempontbol az 6.11ami elet 
egesz koret majd kozvetleniil feloleli, majd mervado befolyast 
gyakorol arra. 

A pal’lament ugyanis nemesak azzal foglalkozik, bogy 
mmt a szuveren akaratelbatarozas szerve, szuveren akaratki- 
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jelenteseket tegyen (torveny alakjaban), banem epen azert, 
mivel az allami akarat szerve, sziiksegkepen ellenSrzd szereppel 
kell brnfia a cselekves szerve, a vegrebajto batalom felett is, 
meg kell bbalnia, vajjon a vegrebajto batalom miikodese meg- 
felelt-e a torvenybozo szerv altal kikepzett szuveren allami 
akaratnak. 

A torvenybozo szerv teliat a vegrebajto batalom gyakor- 
lasara nyer befolyast, es pecbg reszint elSzetesen, amennyiben 
a vegrehajto hata.lom kezelesenek banyt szab, rdszint utolag, 
amennyiben a felett biralatot gyakorol, sSt vegs6 sorban, sziik- 
seg eseten biraskodik is annak felsSbb fokon vezet0i: a mi- 
niszterek felett. Igy teMt a torvenyhozo szerv bmkcziojanak 
voltakepen torvenybozasi, bboi es vegrebajto batalmi resze van. 

Tovdbba a parlament nem yonja ugyan bataskorebe a,ma, 
feladatok teljesitesdt, melyek a sziwerenitds mdsik ffiorgamuna: 
a fejedelem batdskor6be utaltatnak anndlfogva, mert ' ezek- 
nek egyseges, energikus, sokszor gyors elbatarozast kivano 
intezese egy szem61yre rubazasukat kflveteb, de befolyast gyakorol 
ez iigyek intezes6re (igy a kultigynel, badugynel).' 

A torvenybozo szerv funkczioinak reszletes, kimeritS fel- 
soroMsa ennek kovetkezteben igen nebez, 16ven a parlament 
az aibamnak ama szerve, melybfil arrnak megbatdrozasa, a minek 
az allamban tortenni kell, kiindul, az dllamnak onmagara, 
polgaraiboz es mds allamokboz valo viszonyara vonatkozo ma- 
gatartdsdnak szabalyai megdlLapittatnak, vagy amennyiben az 
dllam valamely cselekvesenek szabalyait elfizetesen nem is 
allapitotta volna meg, a cselekv6s, eljbds ut61ag jovdbagyatik. 

A torvenyboz6s szerve, a parlament tehat az allam egesz 
eletere mervado befolydst gyakorlo jelensegeket miikodesi kor6be 
vonja anMl fogva, mert neki, mint az allami akarat szervenek 
tudomast kell venni az ajlarm' eietfolyamatot lenyegesebben 
6rint6 osszes mozzanatokrol. 

E szempontbol a torvenyboz6 szerv csak ott marad ki- 
zarva az allami elet egyes mozzanataiba valo beleszolasbol, bol 
vagy egyenesen egy mas allambatalom mtikodesi korebe vagna, 
azt kelyettesiteni igyekeznek s igy annak onailosagat, szervei- 
nek feleldsseget tenne lebetetlenne, vagy ott, bol valamely 
allami tenykedesbe valo beleszolasat az illet6 tenykedes ter- 
bieszete zarja ki. 

Ezert nem vebet at a parlament rendszerint egyenesen vegre 
bajto batalmi, kozigazgatasi tenykedeseket, nem foglalkozik a ki- 
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jelentett allami akaratnak a kuls6 Tilagbani yalositasayal, mert a 
vegrehajto liatalom is az allamkatalom onallo, tulon erfiyel 
rendelkez6 iranya, kiilon funkezio, mely kiilon, felelSs szervek 
altal valo vegzest igenyeL 

Ezert nem avatkozhat a parlament tovabba altalaban 
(sajat biraskodasi kivaltsagatol eltekintve) a biraskodo funkczio 
gyakorlasaba, mert a bnaskodas, termeszetenel fogva, minden 
dllami batalomtol, mas allami szervt8l valo fiiggetlenseget kivan 
az iteletek megbozasanal, e reszben egeszen a szuveren akarat- 
kijelenteseknek, a t,orvenyeknek leven alavetve. 

A torvenyhoz6 testiilet az allam akarati szerve, az orokos 
allamfe pedig az allamelet legfbbb banyzoja leven, a parlament 
nem maradbat tovabb4 kizarva mindazon leglenyegesebb moz- 
zanatoknak nemcsak tudomasv6tel6b8l, hanem az azoknal valo 
tenyleges kozremiikod6sb8l sem, melyek az allambletet h4- 
nyozni hivatott orokOs allamfS alldsdval kapcsolatosak. 

K6zremok6dese a koron&zdsnal, mely egyszerii iinnepelyes 
formasdg, vagy az 6r6kos dllamfOi katalom gyakorldsanak 
lenyeges felt6tele egyardnt lehet, a szerint a mint az 6r6k6s 
kiralysag felfogatik, — a tronlemondds elfogadasa, az 6r6- 
k6sod6si rend v41toztat6sa, esetleg a fejedelem hazassdgaba 
volt beleegyezes, sziikseg eseten a fejedelem belyettesitese irdnti 
intezked6s tartozik ide. 

Miutdn ugyanis az allam az dllamfdnek a kiil6nboz8 dllami 
tenykedeseket egyesitS, iranyzo miik6deset nem nelkiil6zheti, 
a torvenyhoz6 testiiletre h4rul ama kiilonos feladat is, hogy az 
dllamfS idSleges vagy v6gleges malkodasi keptelensege eseten, 
a mennyiben az alkotmany ez irdnyban gondoskoddst nem fog- 
lalna magaban, lielyettesitese ndnt intezkedj6k, a mit szinten 
t6rvenyhozas alakjaban fog eszkozolni. 


23. §. A toryenyek. 

A t6rvenyhozo szerv mukodesenek leglenyegesebb reszet 
a torvenyek bozasa, megallapitasa kepezi. 

Torveny legaltalanosabban minden kotelezS kijelentes, mely 
valamely koziilet felsbbb akaratakent jelenkezik. Torveny az 
allamban a szuverennek megfelelS (torveny-) alakban kijelentett 


akarata, mely tobb, a jov6ben el6fordulo basonlo esetre, vagy 
csak egyetlen esetre vonatkozhat. 

A toryonynek belso, akarati elkatarozast kell magaban 
foglalni, kell, hogy ez akarat fens6bb, feltetleniil erv6nyesiil6, 
megtamadbatlan, uralgo legyen es kell v6giil, kogy az akarat 
megfelelS formaban (torveny formajabanl jelentessek ki. 

Az akaratelhatarozasnak szabad allamban az allami jot 
kepvisel8 torvenyhozo testiilet utjdn kell bekovetkeznie, azert 
a t6rveny alkotmanyos fogalmaboz a parlament altal valo elfo- 
gadas mell6zhetleniil hozzatartozik. 

A czelzatnak, az allami szuveren elhatarozast altalanosan 
kotelezS erejuve tenni, ki kell tiinni kijelent6se alakjabol, mert 
szuveren akaratkijelentest foglalnak magukban a hadiizenes, 
bekekotes, az u. n. alapjogok felfiiggesztese, a kegyelmez6s es 
altaldnos biinbocsanat (amnestia) gyakorlasa is, a nelkiil m6gis, 
hogy torvenyek lennenek. 

Nem sziikseges, hogy a torveny sok kasonlo esetre vonat- 
kozzek, a t6rveny targya egyetlen eset is lehet. Nem minden 
esetben van meg a torvenynek szabalyozo, normativ jellege 
sem (szabdlyozni rendszerint csak az esetek hasonlo sorozatat 
lehet). De ep azert nem sziiksegkep tartalmaz a t6rveny paran- 
csot, tilalmat vagy enged6lyt se valaminek veghezvitelere, vagyis 
a kikenyszerithet6seg nem felt6tlen jellege, ep anndl fogva, 
mert a normativ jelleg sem 16nyeges, bdr az esetek legnagyobb 
reszeben mindket utobbi vele jar a torvenynyel. 

Az allam hatalma kivalolag t6rvenyeiben jelenkezik, mid8n 
parancsol vagy tilalmaz s e parancsdnak vagy tilalmdnak, 
miutAn akarata a legfelsSbb, ervenyt is szerez kiilsS esZkozok- 
kel, vagyis a t6rveny tartalmdt esetleg kikenyszeriti. Az allamot 
ep ez er8 teszi a kiils8 vilagban valosaggd, kiilonben csak 
eszme, fogalom, realitas n61kiil valo. 

idtalaban a jogalkotas sem jdr mindig feltetleniil egyiitt 
a t6rvenynyel. Torveny es jog nem fedik egymast. Lebetnek 
torveny alakjaban megjelenS szuveren elbatarozasok, melyek 
jogot egyaltalan nem alkotnak (egy kitiinS allamferfi erdemei- 
nek megorokitese, iinnepelyes efismerese.) Az allamnak tovabba 
ezamos torveny hozasanal nem a jogalkotas a czelja, bar 
mellekesen ez is eleretik. Igy midSn az allam penzrendszeret 
szabalyozza, czelja a gazdasagi forgalomnak ertekmerSt terem- 
teni, tebat gazdasagi ezelt szolgal, de jogi eredmenye is 
lesz eljarasanak, amennyiben ugyanis a torvenyes fizetesi esz- 
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kozt, annak erteket, elfogaclasi kotelezettseget megallapitja.- 
A ; oktatasiigy szervezesenel se a jogi czel az nralkodo, bar el(5- 
all a jogi erecbneny a tanulasi kotelezettseg, annak rendszere, 
a formai kepesites adta jogositvanyok stb. formajaban. Egy 
vasut epitesenel a czel szinten gazdasagi, a kozforgalom ercle- 
keinek szolgalata, bar a jogi eredmeny a vallalatnak biztositott 
jogokban (kisajatitas, anyagi tamogatas az allam reszerol stb.) 
es kotelezettsegekben (a vasut elbiras szerinti megepitese fix 
bataridfi alatt 6s az egesz engedelyezesi idb alatti forgalomban 
tartasra) jelenkezik. 

Ama torvenyek, melyeknel nem a jogalkotas a fficzel, az 
u. n. iigyintezb torvenyek (lois ckaffaires), melyek tulajdonkepen, 
targyukndl fogva kozigazgatasi tenyeket foglalnak magukban. 

A nemzet eletenek felismert sziiksegenbl kivalolag torv6- 
nyeiben gondoskodik, ezekben dllapitja meg (vallasi, erkolcsi, 
szellemi, gazclasdgi, tdrsadalmi stb.) eletenek kovetendoiil fel- 
ismert ir4nyelveit, jelenti ki akarat6t osszes elmeinek, ba ez 
nem is jelenkezik meg talan valamennyioknek ontudat^ban, 
banem egyelfire csak kevesen, az arra bivatottak (kepvisel6i) 
ismerik fel ezt. De termeszetesen a nemzeti elet anndl fejlettebb, 
mennel ink6bb esnek ossze, kozelednek egymAsboz idbnkenti 
szuveren akaratkijelentesei, torvenyei estagjainak koztudata. 

Az emberi elet minden banya, amennyiben szuveren 
akaratkijelenteseket kiv6n, az allam szempontjabol rendezS, 
normativ szabdlyozdst ig6nyel, -al6 van vetve a torveny ural- 
manak, szfer6j6nak. A torveny ilyformdn az allarn eszkoze, 
melylyel az dltala koronkint ebsmert embereszm6ny megval6si- 
tasara torekszik. Az allam mint egesz, az aJlam 6s egyes tag- 
jai, az 611am es m6s allamok kozti viszonyok rendezese egyarant 
a torvenyboz6s feladatat kepezi. 

A torvenyek egyes nemei a szerint valnak el, a mint a 
torvenybozo szerv az allami, nemzeti elet rnas es mas jranyai, 
veszi normativ szabalyozas ala, s az osszlet egyes f0elveit jelenti 
ki altalanosan kotel ezb er0vel. 

Alkotmanyt6rvenyeiben az abam eletenek f0elveit, szuveren 
batalmanak szervezetet, batarait s nyilvanulasi iranyainak egy- 
masboz valo viszonyat abapitja meg. 

E torv6nyek tebat, azAbami 6let-normait, az allam cgesz 
struktuikjat, az allamszemelyiseg es egyes az egyes szemelyiscgek 
6rintkez6senek jogrendjet, va'gyis az allarnpolgarok jogait 6s 
kotelessegeit abapitjak meg. . 


KOzigazgatasi torvenyeiben az allarn sajat cselekvesenek, 
a cselekv6 abam az allamfeladatok megvalositasara iranyulo 
eljbr6s6nak banyelveit, batarait, az erre szolgalo bivatab szer- 
vezetet batarozza meg. 

Eletenek gazdasagi sziiksegeirOl, a feladata betoltesebez 
sziikseges anyagi eszkOzOk elOteremteserdl az abarn penziigyi 
(ado-, vam-) tOrvenyeiben gondoskodik. 

A szemelyisegnek (akar egyes, fizikai szemelyiseg legyen, 
akar az 0sszszemelyis6g, Osszlet) sertbetlenseget az abam biin- 
tetO tOrvenyeivel igyekszik biztositani s megsertett jogrendje 
belyrealbtasanak modozatait a biintetO eljdrasban szabalyozza. 

Az egyes (fizikai vagy jogi) szem61yeknek mas basonlo 
szemelyekbez valo jogi tartalmu eletviszonyait az aUam magan- 
jogi tOrvenyeiben szabalyozza, s a magdnjogok tervszerii, rendr 
szeres vedebn6t a magdnjogi peres eljdrasra vonatkoz6 tOrve- 
nyeiben eszkOzb. 

De ezenfeliil, mmt embtOk, az 611ami Osszlet minclen 
bAnyat, jelenseget al6veti t0rv6nyi szabdlyozdsnak, amennyiben 
ezt az abami egyiittlet term6szete megkOveteb. 

Az alkotm4nyt0rvenyekkel szemben, melyek letrejOttet 
es moclosMsat az abam kiilOnOs, nebezebb formakboz kOti s 
melyek megtartdsa felett a szerves int6zkecl6sek eg6sz soroza- 
taval OrkOdik — a tObbi tOrveny alakban jelenkezb szuveren 
akaratkijelentesek egyszerii, kOzOnseges tOrvenyeknek neveztet- 
nek. De az 611am minclen tOrvenye . szuveren akaratat tartal- 
mazza s igy bels0 lenyegOkre, termeszetOkre nem kiilOnbOznek 
azok egym6stol, csak a szuveren kijelent6s fontossdga, az 
allameletre valo borderejOk tekinteteben. 

Az aUam, midOn t0rv6nyt szab, csak sziiksegeinek Onfel- 
ismerte 'batarai altal van megkOtve, kiilOnben szuver6n akarata 
elvUeg batartalan szabadsbggal nybatkozik. 

De akaratanak magakorlatoz6s6val liatart szabbat tOrve- 
nyeinek, amennyiben felfogasa szerint az emberi lenyegbbl 
folyo bizonyos alapelveket szenteknek, sertbetleneknek tekint, 
melyeket nem fog tOrvenyeib en erinteni (pl. bogy a magantulaj dont 
nem bantja, a vaUasos meggyOzodest tiszteletben tartja, a ve- 
lemeny szabad nyUvanitasat nem iUclOzi, az eletpalyak valasz- 
tasat szabadon bagyja stb.) 

Az allam egy nemzet egesz eletenek Uanyzoja, az em- 
berirbl alkotott sajatos. eszmejenek, vUagfelfogasanak, egesz 
szeUemenek a kiilsO vilagbani kifejezOje. Ezert az egyen- 
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nek majcl tobb, majd kevesebb erdeket tekintbeti olyannak, 
mely ra nezve is sertbetlen, mintan meggybzbdese szermt 
ezek nelkiilozbetlenek arra nezve, bogy az emberinek amaz 
■eszmeje, amaz ember-eszmeny, melyet az allam bizonyos adott 
idbben elfogad, megvalosuljon. 

Am ennyiben a szuveren batalom ily korlatai torvenyileg 
megallapittatnak s az allam ekent batarokat tiiz ki maganak, 
melyeken beliil torvenyei mozogbatnak, az alapjogok basos 
biztositasa kflvetkezik be, a mint ezt- az alapjogok (szabads&g- 
jogok) mult szazacl vegi amerikai kijelenteseiben, a kontinensen 
pedig az 1789-iki franczia alkotmanyban latjuk. Uy kijelente- 
sek elsdbben teMt magdt az allamot, annak batalrMt kotik meg. 

A torveny ervenyessegenek is tiizbetfi azonban korlat, 
amennyiben ebsmertetik, bogy az abamelet alkotmanytorvenyi- 
leg kijelentett legfSbb alapelveivel, az alkotmanynyal ellen- 
kezesben dUo torvenynek nines foganatja s a birosdg Uy tor- 
venyt adott esetben nem letez8nek tekintbet. 

Az europai alkotmdnyokban ismeretlen ez elvet az eszak- 
amerikaiak felfogasa ervenyesiti, amennyiben a bbosdgoknak 
megadta a jogot, bogy az alaptorvenynyel, alkotmdnynyal eUen- 
kez0 kozonseges torvenyek a biroi iteletekben nem alkalmaz- 
tatnak (a szovetsegi alkotmany III. czikkenek 2. pontja). Az 
amerikai 4Uamferflak aikotmdnjuk diesSsegenek tartj 6k, bogy 
orvosszerr0l gondoskodott meg a t6rvenybozas elnezesebe is. 
A nep liatabna — monglja a Federabst — a torvenybozo es 
bboi batalom felett aU es az alkotmanyt elebe kell belyezni az 
egyes kozonseges torvenynek, a nep szandekat megbizottai 
szdndokanak. 

Mig tebAt az europai felfogas szerint a birosag csak arra 
van jogositva, hogy a torvenyt alkotmanyszerii letrejotte tekin- 
teteben vizsgalja, vagyis bogy megaUapitbassa, vajjon a torveny- 
bozo testulet dltal ebogadva es orokos aUamfd leteben ez altal 
szentesitve, vegul kiMrdetye, valasztott aUarnfO meUett pedig 
ez altal kozzet6ve lett-e, egyebirant azonban az abban foglalt 
akaratkijelentes bbalataba nem bocsatkozbatik, addig Eszak- 
Amerikaban magat a torveny tartalmat teszi biralat targyava 
s nem alkalmazza, amennyiben az alkotmanynyal meg nem 
egyezik. 

A batalomnal fogva, melylyel a birosag ekkent febidiaz- 
tatik, a torvenybozo szerv fole latszik emelkedni, maga lesz 
•szuverenne s az amerikai birosagok e belyzetet csak az 


amerikaiaknak a szuveren hatalomrol alkotott, mar embtett 
felfogasa kepes megmagyarazni, ebogadbatova tenni, mely 
feUogas szerint ugyanis eredetbeg szuveren csak a nep, szu- 
veren teny csak az alkotmany megaUapitasa, mig a nep meg- 
bizottai, a kepvisel0k csak atrubazott batabnat gyakorolnak, 
kik ervenyesen nem batarozbatnak, ba a megbizd, az eredeti 
szuveren akaratdt nem tartjak flgyelemben. 

A bbosag tebat — igy fogva fel a szuveren batabnat — 
vegeredmenyben nem lepi at tulajdonkepeni jogkoret, mert az 
egyes esetben nem tesz mast, csak a szuveren akaratat alkal- 
mazza, de az eredeti szuverenet, mely az alkotmany rendelke- 
zeseiben van lefektetve s nem az atszarmaztatott batalomtol 
Idfejezett, a kozonseges t6rvenyekben jelenkez0 akaratot, a 
mennyiben ez a szuveren akaratdval meg nem egyezik. 

A min t. az aUam sziweren akaratkijelentesenel elvUeg ba- 
tartalan szabadsaggal bb es csak az onmaga dltal feldlbtott 
korlatokat fogadja el banyadoid, ugy korlatlanul jar el a tor- 
venymodositasn61 is. Az aUam az emberinek iddņkinti, egyes 
nemzedekek szerinti felfogdsaboz kepest fogja modositani tor- 
venyeit, minden iddben feUsmert sziiksdgeibez alkalmazkodvdn. 
Nincs modositliatlan torveny. A minden iddre sz61o, valtozbatlan 
torvenyek megaUapitasaval az dUamnak lebetetlenne valna 
eszmenye megval6sitdsba az emberi elet fejl0dese altal kwant' 
modon, eszkdzdkkel kdzrebatni, ily torvenyekkel tebat tulaj- 
donkepen az allam onlete szinvonalanak leszaUitasat bat4- 
rozM el. 

S0t ugyanezen okbol magara az alkotmanytdrvenyre se 
lebet annak minden iddkre val6 vdltozbatlansdg6t meg&lla- 
pitani. 

A nemzet eletenek felismert sziiksegeibez merten v61toz- 
tatbatja malmi szervezetenek berendezeset, ebbez kepest modo- 
sitbatja annak rnegalJajjitasat, bogy kit Ulessen a szuveren 
batalom vagyis valtoztatbatja magat az aUamformat is. Es a 
mennyiben kozbatalma alapjeUeget, termeszetet bosszu fejlddesi 
folyamaton at megtartja is, nem fog elzarkozbatni attol, bogy 
egyazon szeUemben kiegeszitse, fejlessze annak szervezetet. 

A rendszabalyok, melyek az alkotmanytdrvenyek modosi- 
tasara kiUonos eljarast es formasagokat kivannak meg, (a 
kezdemenyezesnek kiilonos feltetelei, nagyobb szavazattobbseg, 
ismetelt szavazasok) csak az aUarni elet ez alapjainakkdnnyelmu, 
karos valtoztatasait vannak bivatva kizarni. 
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Mert epen mivel az alkotmanytoryenyek magat az alapot 
katarozzak meg, melyen az allamliatalom mtikodik, az allam 
egesz eletenek alapberenclezeseit, ennelfogva gyakori valtozta- 
tasuk maganak az allambatalomnak sikeres miikodeset, az 
allamczel elereset tenne leketetlenne. 

Torvenymagyarazatnak sziiksege akkor meriil fel, inidon 
annak ertelme (nevezetesen a torvenyt alkalmazo birosdgok 
reszerdl) ketseges; e magyarazat nem indulbat ki masbonnan, 
mbit a torvenyhozo szervtfil, mely a szuveren akarat valosagos 
tartalmanak megallapitasara, az elbatarozas indokanak tudataban 
leginkabb bivatott. 

A torvenybozo szerv ily esetben mid6n a torveny ketseges 
ertelmet tisztazza, ujra kijelenti, most mar fdbeertbetetleniil, a 
szuveren 611ami akaratot. A torvenymagyar6,zat jogkt mas rflla.rni 
szervre, nevezetesen az orszAg fdtorvenyszekere bizni nem lebet, 
mert a biros&g feladata esak a torvenynek egyes konkret esetben 
valo alkalmazasa, a torvenymagyarazatnal ellenben a szuveren 
akaratkijelentes ezelzatar61, a torvenybozo szerv szandekarol 
van sz6, ennek megallapitas6t csak maga az illetfi abami szerv, 
a torv6nybozas eszkozolbeti. 

A torvenyfelfuggesztes joganak gyakorlasdt is a torvenybozo 
testiiletre kellene bizni annal fogva, liogy a szuveren akarat 
katalyat csak maga a szuveren elbatarozast letrebozo szerv 
fiiggesztbeti fel. 

Megis abol orokos allamfo van, a torveny felfiiggesztesenek 
joga rea ruMztatik. A torvenyfelfiiggesztes ugyanis majd az 
allampolg6rok jogait, szabadsagat biztosito torvenyek egesz 
sorozatara vonatkozik (alapjogok felfiiggesztese, ostromallapot), 
majd a torveny rendelkezeseinek vegrebajt4sa a biintetes teren 
va gy egy kiilonos esetben (kegyelmezes), vagy az esetek egesz 
sorozatara (amnesztia, 61tal4nos biinbocsanat) abbabagyatik. 

A torvenybozas szerve azonban, mint sok tagbol allo teg- 
tiilet, elbat6rozasaban lassubb, sembogy a torveny felfuggesz- 
test, nevezetesen az alapjogok feKiiggeszteset (ostromallapot) 
ra lehetne bizni, minek olykor baladektalanul kell bekovet- 
kezni az allam erdekeben, mid6n a jogrend tartosabban, ko- 
molyan veszelyeztetik s annak meggatlasa egyebkent lebetet- 
len. Masreszt az is koveteli, bogy ily esetben az allamf d 
gyakorolja egyediil az allami akarate-lbatarozas funkciojat, mert 
8 az, a ki az allam egesz eletet legjobban attekinti, a keny- 
szert, mely az abami elet egyensuLyat kisebb-nagyobb fokban 
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mindig veszelyezteti s az allamot akaratelbatarozasa rendes 
menetetdl valo elteresre keszteti, legkamarabb eszreveszi. 

De a torvenyalkalmazasnak egyes konkret esetben vagy 
az esetek egesz sorozatdban valo abbabagyasa se bizkato egy 
soktagu testiiletre, a parlamentre, mert a torvenyfelfuggesztes 
osszes mervado indokainak a .fennforgo eset kulonossegekez 
kepest tekintetbevetele csak egyeni merlegeles, meltatas ered- 
menye lebet, ez esetben pedig mas, mint az allamfd altal nem 
gyakorolbato. 

Csak a koztarsasagban, bol az allamfO bevallottan csak a 
vegrehajt6hatalom feje, kiben az allam minden tenykedbse oly 
fokban, mint a monarckia fejedebneben, nem egyesuL, bizatik 
az alapjogok felfiiggesztese, kiveteles 411apotok teremtesenek joga 
a torvenybozo testiiletre, melyet ugyan az 611amf0 is kivetele- 
sen, a parlament egyiitt nem lete eseteben gyakorolhat; de 
eredetileg a parlamentet illetb e jogknak gyakorMsa a torveny- 
bozo testiiletet jogkore megvedebnez6sere utalja, suo jure azon- 
nab osszeiileset vonja maga utan, bogy a tOrvenyhozas szerve 
megvizsgalja a torv6nyfelfuggesztesre okot szolg61o korulme- 
nyeket.' 

A kozt&rsas4g tovabb6 az allamfSre rubazbatonak veli a 
tOrveny vegrebajtasa .alol egyes esetben adando felmentes jog6t, 
a kegyebnezest; de az altaMnos biinbocsanatot, vagyis az allami 
jogrend ellen vetes jogkovetkezmenyei alob febnentest a v6t- 
kesek egesz osztalyara altalanossagban, bunos a egy6nek sze- 
melyenkinti megnevezese nelkiil alkaknazott kegyelmi tenyt, a 
t6rv6nybozo testiiletnek tulajdonitja. 

A torv6nyt0l egyes esetben valo elteres engedelyezese, 
felmentvenyek (dispenz6cziok) adlsa szinten a torvenybozo 
batalom miikodesi k6rebe lenne tulajdonkepen utalando. Megis 
a fejedelem vagy a vegrebajto batalom bataskorebe utaltatik 
ann&l fogva, mert az egyes konkret esetnek a t6rvenyt01 valo 
elterest indokolo koriilmenyei egy szemely meltatasat igenyelik. 

A dispenz6cio-jog gyalcorlasanak azonban batarokat von a 
torvenybozas, amennyiben az csak annyiban foglalbat belyet, 
amennyiben a torveny vbagosan megengedi. 

A kivaltsag-, privilegiumadas, vagyis egyes szemelyeknek 
kituntetes, el6nykent kibon allarni intezkedessel kulbn alanyi 
jog engedelyezese, melynel fogva a torveny uralma, bizonyos 
terbek visel6se alol kivetetnek, szinten jogalkoto teny, de nem 





utaltatik a torveiiyhozo liatalom liataskorebe s a fejeclelemre 
ruMztatik. 

E jog gyakorlasanak azonban ; mely az dllampolgarok tobbi 
reszevel szemben voltakep igazsagtalansagot foglal magaban 
nem az egyetemes jo indokabol adatik es korunk egyenlb jog- 
allapotokra torfi iranyzata mellett kiilonben is mindinkabb veszit 
jelent8segeb6l — szinten batarat kepezi annak altalanos elvul 
elfogadasa, bogy az altalanos joggal, nevezetesen az alkotmany 
alapelveivel es masok jogaival osszeiitkozesben 4116 privilegiu- 
mok nem aclbatok. 

Az allamra mint egeszre es tagjainak bozza valo viszo- 
nyara egyardnt vonatkoznak az aclotorv6nyek 1 melyek kiilonos 
flgyelembevetelt igenyelnek sajatos jellegiiknel fogva. 

Az allam a saj&t feladatdnak megvalositasara sziikseges 
anyagi eszkozoket ugyanis jobbara az allamtagok vagyon4bol 
szerzi be, az dllami feladatok sokfelesegenel, kiterjedettsegenel 
fogva nincs allam, mely ezt elkeriilbetne. 

A modern 611am a kozsziiksegekbeni reszvetel terbet az 
dllamtagok osszesegere kiterjesztette, mindenkitfil vagyon41ioz, 
vagyoni kepessegebez merten a kozterheknek aranyos yiseleset 
kOvetelven. 

Mivel pedig e bozz6j6,rul6s mervet lenyegileg az 611 am 
sziiksegei batarozzak meg, tehat az allamtagokra esetleg igen 
terbes lebet, mivel ez altal az flllam a klilonben sertbetetlen- 
nek tekintett magdntulaj donbol. kovetel reszt maganak s az 
egyesek vagyonabol elvett e reszert egyes konkret teljesitmenyt 
nem nyujt, banem a kozdllapotok ama rendjet, mely epen az 
6flami elet tulajdona, innen, bogy az ad6torvenyek az allam- 
polgarok kiilonos bozz6jaruldsat igenyelik s az adomegszava- 
z6si jog (direkt es .indirekt adok megallapitflsanak joga) a tor- 
ve:nyhozas liataskorenek egyik leglenyegesebb mozzanata. 

Oly megkiilonboztetesnek, bogy a torvenyhoz6 szerv meg- 
ajanlasi joga csak az egyenes adokra terjed ki, de nem a kozvetett 
adokra is (ez utobbiaknak csak megvaltoztatasa, uj indirekt 
adok behozatala tartozvan bozza), elvi alapja nincsen, mert 
mindketnemii adoszolgalmanyok lenyegileg egy jellegiiek, vagyis 
az aflampolgdr vagvonabol minden ellenszolgalmany nelkiil 
kovetelnek reszt az allamnak. 

Az adotorvenyek ervenyenek evr6l-evre ujabb szavazassal 
valo megujitasa azonban ellentetben all az allami elet belyes 
rendjenek, a czelszeru penziigyi politika megaflapitasanak ko- 


vetelmenyeivel. De legmkabb ellene szol e rendszernek az, 
bogy nem szamol az allam lenyeges torvenybozasi megallapi- 
tasainak, alkotmanyos elveinek (bbak elmozditbatlansaga) 
anyagi kovetkezmenyeivel, miutan a modern allam a kozszuk- 
segek fedezesenek eszkozeit kivalolag az aflampolgarok teljesit- 
menyeib6l, adokbol szerzi be, ezek beszedbeteset azonban a 
torvenyhoz6 szerv tetszesetol teszi fiigg6ve. Ily eljarassal to- 
vabba a t6rvenybozo szerv a maga miikodeset teszi iUuzoriussa, 
amennyiben ugyanis a bozzajarulasaval megbozott barmily fon- 
tos torveny, megtagadhat6k leven vegrebajtasanak anyagi esz- 
kozei, egyenesen vegrebajtbatlann4 v61ik. 

Az ad6torv6nyek evenkint valo megszavazasanak joga 
ennelfogva nemcsak sziiksegtelen, de az 411ami elet legl6nye- 
gesebb felteteleivel eUenkezik s nebez bonyodabnak okozoj6v4 
v41bat. Yaloban alkotmdnyos megdUapitaSat csak sajatszerii 
viszonyok, a fejedelem es vegrebajtobatalom e r6szbeni teljes 
fiiggesenek biztositdsara iranyulo torekves, a t4rsadalomnak a 
fejedelmi batalommal szemben tanusitott f61t6kenysege tebetik 
ertbet6ve; vagy pedig a rendi korszak maradv4nyakent aU 
el6ttiink. 

Nem dUitbato egyebirdnt, lrogy e rendszer a n6pszuvere- 
nitas elvenek eUsmeresevel jaronak volna tekintbetfl; a mint 
ezt az amerikai pelda, bol az adot6rvenyek legnagyobb r6szben 
egyszersmi n denkorra szavaztatnak meg s csak kisebb resziik' 
vettetik ala 6venkint megujulo szavazasnak, el6gg6 mutatja. 

Az adotorvenyek evr61-evre valo megujitasa, amennyiben 
ez alkotmanytorvenyileg megaUapittatik, az 4Uamkoltsegvetes 
megszavazas4val kapcsolatban foglal belyet. Ezert annak kiilGn 
megdUapitdsdra van sziikseg, bogy amennyiben ez kelld iddre 
be nem kovetkezik, meddig 411 jog4ban a vegrekajt6hatalomnak 
a fenn4U6 adot6rvenyek alapj4n az adokat beszedni. 

Mennyiben vonbato az adokon kiviil mds, az 411am gazda- 
s4gi eletere kiilonben talan igen fontos kozszolg41tat4sok meg- 
4Uapit4sa is a torvenyhoz6 szerv hat4skorebe (teb4t az iUet6- 
kek, az 4Uami intezetek igenybev6teleert fizetend6 tarifaszerii 
dijak), attol fiigg, vajjon ezen k6zjovedelmi forrasok 41tal4nos 
szab41yoz4sra alkalmasak-e vagy termeszetoknel fogva ink4bb 
az esetszerii melt4nylas t4rgy4t keU kepezniok, 

A torveny fog-alnianak meg'batarozasa, a toryeny liatarainak lrijelolese 
jnindig foglalkoztatta az allamtndosok legkivalobbjait. 
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Igy mar Plato ( Koztdrsasag II., IV. 1cdnyv, Tonenyek III., 1V., VI. konyv), 
M az eniber lenyeget az ig-azsag-ossagba belyezi,' mely egyediil kepes belole 
barmonikus, boldog- lenyt teremteni, a torvenyben nem az emberi onkeny 
miivet latja, banem az esznek parancsElt s ugy talalja, bogy nem el6g, ba a 
torvenyek esak a kozerdekkel kapodolatos cselekedeteket szabalyozzak. Bz 
alapon koveteb, bogy a torvenybozas : 'a csalad eletebe is bebatoljon. 

Bszmenye azonban tulajdonkepen a toryeny nelkiili Allapot, midon az 
allam eliiljarbi a neveles utjan erik el celjukat, a polgarokat az erkolcs 
magas fokara emelven, a mikor aztan cselekedeteik ugyis megfelelok lesznek 
az ereny kovetelmenyeinek. 

A tbrvSnyek szintbn az erbnyes allapot megvalositasat ozelozzak, de 
e ozbljukat nem fogjak elerni ba osak mint kem&ny, kikbnyszeritbetb paran- 
csok inteztetnek az allam polgiraiboz. Oda kell teb4t torekedni, bogy a 
polgftrok magok is belass&k a torv6ny rendelkezbseinek belyessegbt, brtelmok 
mftr elbzetesen biztositsa akarati kbszsbguket, bogy ilykbp a jozan belfttAs 
mbrsbkelje a torv6ny rideg paraucs&t. 

Aristoteles ( Politika III., VI,, — IV. — konyv) a szuverbnitast az eszen 
alapulb torv6nyek ur’almaba belyezi, mert szabad, egyenjogu lbnyek felett 
osak atorv6ny, mint legfbbb batalom, uralkodbatik; 6s vilAgosan megMilbn- 
bozteti az alkotm&ny torv6ny6t ama tobbi tbrybnyektbl, melyek az alkotmftny 
szellembbbl folynak. (Montesqnieu e rbszben osak kovetbje.) Az alkotm&ny 
ugyanis szerinte az fllam magisztrfitusainak szervezete, a batalmak elvMasa, 
a szuver6nitds attributumai, egy szoval valamely politikai- koziilet kiilbnos 
ozSljanak megbatkroz&sa. A kbzonsbges torv6nyek ellenben a batbsagok 
eljfe6s6t szabftlyozzak a batalom gyakorl6s6ban 6s ama biintSnyek meg- 
torlAsftt ozblozzik, melyek a torv6nyek ellen ell5:bvettetnek, 

Aquinoi TamAs (Summa Tlteologiae ) szerint „a torv6ny az 6sz szabilya, 
melyet a kozj6 6rdek6ben MboosAt 6s ke!16' m6don kozz6tesz az, a Mre az 
osszes6g gondozftsa bizva van." Az emberi torv6ny majd mint a terai6szeti 
torv6nynek kovetkezm6nye, majd mint egy 61tal6nos elvnek egyes esetre 
val6 alkalmazasa jelenkezik. 

Hobbes {De ewe III, XIII) a torv6ny eredet6t a kenyszerben, f61elemben 
I6tja, mely az embereket az Mlamban tei’meszeti szabadsaguk kblosbnos kor- 
16toz6s6ra birja, tebat a biztossftg keres6s6ben. Az Allamban eg’yesiil6s oz61ja a 
b6ke biztositiisa, ' a b6ke tebat az emberek kozjava, a kozakaratnak a b6ke 
megszerz6s6re kell irtoyulm, a kozakarat pedig a tbrv6nyekben nyilvtoul. 

A torv6ny teliat a kozj6ra irtoyul6 kozakarat, ama felsb'bbseg paranosa, 
ldnek az allam minden polgara engedelmeskedni tartozik. 

A sznver6n batalom korlatai szempontjabbl vizsg’61ja Hobbes a torv6- 
nyek korlatait, majd az emberi eletnek torv6nyi rendezbs alavebetb b’toyait, 
mondvto bogyba a polgarok senunit se tebetnek a torv6ny engedelye nelkiil, 
meg’benittatnak, ba ellenben mindent, ugy elvadulnak es minel tobb az, a 
mit a torv6ny batarozatlanul, niegoldatlanul bagy, annal nagyobb a polga- 


Loeke {Two treatises of Governement VI.) szerint a 
eszszerii oselelwesre valo utmutatas, mert a towenynek 
bogy a szabadsagot korlatozza, lianem inkabb azt vede 
szabadsag — mondja ■— torveny nelMil. A Id nem kejies 
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nak magat alavetni, eljarasat annak parancsaiboz alkalmazni, az tulajdonkbpen 
nem is allami eletet 61, banem termeszeti allapotban van. 

Montesquieu ( L’Esprit des lois I. Mnyv L, III. fej.) a dolgok terme- 
szetebol folyo legaltaltoosabb viszonyokat nevezi tbrvenynek, mely ertelem- 
ben minden lenynek meg-van a maga tbrvenye, igy vannak isteni tbrvenyek, 
az anyagi vilagnak, az embernek torvenyei. 

A tbrvenynek altalaban barom nemet kiilbnbozteti meg : a nemzetkozi 
torvenyeket (jogot), melyek a nemzeteknek egymasboz valo viszonyat 
szabalyozzak; pobtikai (alkotmtoy) torv6nyeket, melyek eloallnak, ba az 
embereket mint egy tarsasag tagjait tekintjiik s a kormtoyzok es kormtoy- 
zottak viszonyat vessziik tekintetbe ; v6giil a kozonseges tbrv6nyeket, melyek 
a polgarok eg’ymas kozti viszonyai altal idbztetnek elo. 

Rousseau {Gontrat soeial II. konyv, VI, fej.) torvenye a Mjelentett alta- 
ltoos akarat, mely mindig az altaltoosra vonatkozik, a mit ugy ert, bogy a 
torv6ny az allampolgArobat egyiittesen veszi teMntetbe, cselekmenyeiket 
mint elvontakat, sobasem egy embert, mint egy6nt vagy valamely kblonos 
oselekm6nyt, mert egy Milonos ttogyra n6zve nem lebet totaltoos akarat. 
A torv6nyek tulajdonk6pen az tolami tto’sultonak felt6telei megbattoozva 
minden tolampolgtotbl, mert a tarsulto felt6teleit osak maguk a tarsasAgba 
16pettek szabbatj&k meg. Ily formto a torv6nyek tebdt nem egyebek, mint 
Sajat akaratuknak regisztrto6i. 

A Rousseau-f61e eszm6k bebat6sa alatt mondja a franozia alapjogok 
kinyilatkoztatftsa (1793), bogy a torv6ny az totaltoos akaratnak szabad 6s 
iinnep)61yes kifejez6se. 

Tbrv6ny legtotaltoosabban vtoami sziiks6gszeriis6get jelent, mely bizo- 
nyos esem6ny bekovetkez6s6ben jelenkezik. Ily 6rtelemben vannak a term6- 
szeti vil6gban (term6szeti torv6nyek), az emberi gondolkodto vil6gftban 
(logika torv6nyei) az egymfisra kovetkez6snek a maga sziiks6gszerus6gei. Az 
toam sajto akarattoal jelenti M mindazt, a mit onk6nt felvett eszm6nye 
megval6sit6sto’a sziiksegesnek tart — torv6nyeiben. 

A torv6ny fogalmtoak szabatos megbatto’ozfisa 6p az6rt neb6z, mert 
tartabna Milonbozb, sokf61e jellegti lebet (majd Mkenyszeritbetb tilalom vagy 
paranos, majd osak egyszerii int6z6s, mely jog’i k6nyszerre nem ad .okot), 
Btomily tartabna legyen is azonban a tdrv6nynek, totaltoos jegy benne az, 
bogy az tolam torv6ny form&jtoan kijelentett akaratto tartalmazza, mely k6t- 
s6gbevonbatlan, megtamadbatlan, felt6tlen 6rv6nyesiil6st Mvto. 

A torv6nyt a benne fog-lalt szuver6n elbattoozfts elvileg battotalansag’a 
kiilbnbozteti meg a v6g’rebajt4s onall6 akarata total teremtett szabtoyokt61, a 
rendelettol. Mert a rendelet, melylyel a v6grebajt6batalom akar a tbrveny 
v6g’rebajtastoak egyszerii elbsegit6se v6gett, akto’ anuak bezagait p>otolva, 
vagy 6pen a szuveren akaratot egeszen belyettesitve is, akaratto Mfejezi, 
mindig csak a torveiiyek, illetve az allami 61etnek az alaptorvenyben Mfe- 
jezett legfobb elvei totto megvont batarok kozt erv6nyesulbet, tebto a 
torvenyt fel nem fiiggesztbeti, nem m.6dositbatja, battoyon ldviil nem 
belyezbeti. 

Altaltoosan kotelezo szabtoyt, jog’ot a tbrv6nyeken Mviil tebat a ren- 
deletek is megallapitanak, utobbiakat az tolam elete nem mellozbeti, de 
mindinkabb ervenyesiil a tbrekves az -tolami eletnek totaltoos szabalyozast 
igenylo' jelensegeit a torvenybozas miikbdesi korebe vomii. 





Az Ui n. alaki 6s anyagi torvenyek fogalmat, ( Gesetz irn formellen Sinne, 
Gesetz im materiellen Sinne) ujabban. a nemet aflamjogi irok boztak be a 
tudomanyba. 

Alaki torYbny ugyanis e felfogas szerint minden kozigazgatasi sza- 
baly, mely a tdrvenyhoz6 testiilet reszvetele mellett jon letre alkotmany- 
szeriileg. 

A megkiilonbdztetest leg’elsobben Mohl tette ( WiirtembergiscJies Staats- 
reclit I. kot. 68. 1.), mondvan, bog-y a kiraly s a rendek oly tetszes szerinti 
targyakat is torveny altal szabalyozbatnak, melyek lenyegiiket tekintve 
egyszerii v6g - rehajto batalmi tenykedes altal ehntezhetok lettek volna s 
ambar itt csak a kiilsd (torveny-J forma adja meg a torvenyerot, nem pedig 
a tartalom, megis teljes jog’i batalya van ezen formanak is. 

Az elmelet azonban Laband reszerdl nyert teljes ldfejtest ( Das 
Finanzreclit des Deutschen ReicJies — Etirtk’s Annalen 1873. — Das Staats- 
recJit des Deutsclien Reiclies), Id annak anal6gi6.j6.ra, hogy vannak egyszerii 
kozigazgatdsi rendeletek 6s olyanok, melyek jogszabalyt tartalmaznak, jogot 
alkotnak, teh6t tulajdonkSpen torv6nyek, felallitotta — hogy vannak torv6ny 
form6jaban megjelenS MjelentSsek, melyek jogszab6Iyt nem tartalmaznak, 
kanem m6s valamit Yagyis ezek alaki torv6nyek az anyagi, materialis tor- 
v6ny tulajdons6ga n61kiil, ez ut6bbit csak a jogszab61yt tartalmaz6, torv6ny 
alakj6ban megjelenS akaratkijelentesek k6pezv6n. 

Laband ez 6116spontja a n6met 611amjogi ir6k tekint61yes r6sz6n61 
ehogad6sra talalt, kik azt tobb-kevesebb modosit6ssal kovetik. Igy Jellinek 
(Gesetz und Verordnung )1 kiindulva abb61, hogy az 611am akarati t6nyei a 
cz61ok szerint oszt61yozand6k, ily oz61 pedig h6rom lriilonboztetendS meg, 
u. m. az allam onl6t6nekfenntart6sa, akultm’a, j616t megval6sitasa 6sajognak 
megval6sit6sa ;• kiindulya abb61, hogy az 611am minden tev6kenys6ge vagy 
a jogi cz61ra ir6nyul(s mint ilyen jogalkot6s 6s jogalkalmaz6s) vagy pedig 
kozigazgat6s, a mi al6 az 611amnak rninden nem jogalkot6 6s jogalkalmaz6, 
hanem saj6t lete fenntartasara, a j616t 6s kultura megval6sitas6ra ir6nyul6 
tev6kenys6g’e tartozik, azt 611itotta, hogy a torv6ny is, mint akaratelhat6ro- 
z6s, oz61ja szerint lesz IdilonbozS. Ha a tdrv6nynek az a legkozvetlenebb 
ez61ja, hogy a szem61yis6gek tev6kenys6g6t egym6ssal szemben elkatarolja, 
vagyis ha cz61ja, mint 8 mondja, a soczi61is korlatok megvon6sa, akkor jog- 
szab61yt foglal mag6ban 6s igy anyagilag is torv6ny. Mig ha m6s cz61ja 
van, csak formai 6rtelemben torv6ny, mely tartalma szerint valamely koz- 
igazgat6si t6ny eh’endel6se lehet, (J. m. 240. 1.) Igy tobbek kozt ha a tor- 
v6nyhozas valamely allamkdlcson felv6telet, 611amjavak eladas6t, egy egyetem 
felallitasat, vasut epites6t hat6rozza el, ez akaratlrijelenteseknel nem a fenn- 
6116 jogrend megvaltoztat6sa a kozvetlen cz61ja, hanem olyama iranyulnak, 
minek az objektiv joghoz semrni koze. 

Laband es utana Jellinek, majd Gerber ( Grundziige des deutscJien 
' Staatsreckts) azt tanitjak tehat, hogy vannak tdrvenyek jogi tartalom nellriil, 
olyanok, melyek objektiv jog’ot nem allapitanak meg s ezek csak torveny 
formajukn61 fogva torv6ny jellegiiek, de nem tartalmukra nezve. Ezek lehet- 
nek egyszerii allami jogiigyletek (pl. ajandekozas valamely kitiino bazafl- 
nak), a torveny tovabba tenyeket konstatalliat, meggyozodest fejezhet Iri el- 
vont igazsagok felett (pl. a franczia emberjogok kinyilatkoztatasa), politikai 
programmot foglalbat magaban ; de mindezek jogilag irrelevansak. # 


Meyer^G. (Lelirbucli des deutscJien StaatsrecJites ; Der Begriff des Gesetzes 
und die ricliterlicJie Natur des StaatsJiausJialtsetats, Griinkut’s Zeitsckr. 1881.) 
meg tovabb megy, szerinte ugyanis anyagl ertelemben toweny csak olyan 
jogkotelezo erejli, jogszabalyt tartalmazo rendelet, mely altalanos vagy 
absztrakt eloirasokat tartalmaz. Nala tekat a terjedelem, a kor, melyre az 
akaratlrijelentes vonatkozik, nem annak lenyege mervado. Az alalri es anyagi 
tdrvenyeket elfogadjak tovabba tobbek kozt Seydel (S taatsreckt des Konig- 
reichs Bayern.), Gareis (Allgemeines StaatsrecJit), Ulbrieh (Staatsredit der 
osterreickiscli-ungariscJien MonarcJiie, LeJirbucJi des osterreicliiscJien Staats- 
reclits) stb. (A tovabbiakat 1. a kdltsegvetesnel). 

A tdrvenyhozo szerv kataskoret, kotelezS szabalyokat kimondani, 
erintilc a fejedelem joga ideiglenes torvenyeket Iribocsitani 6s az autonomia. 

A fejedelem jogat ideiglenes torv6nyeket, tdrvenyerejii rendeleteket 
u. n. szuksegtorvenyeket kibocsatani mindig az allam rendkiviili sziiksegei 
engedik meg (innen Notkgesetzgebung), vagyis csak aldtor foglalkat helyet, 
ha siirgSs allami 6rdek folytaņ oly idSben kell int6zkedni torv6ny altal, 
rnidSn a torv6ny keletkez6s6nek kozonseges rendje be nem tarthat6, teh6t 
parlament nem 16t6ben, kellS idSre val6 ossze nem hivhat6sa eset6ben. 

Bz ideiglenes torv6nyek hoz6sanak azonban megvannak sziiks6gszerii 
hat6rai, amennjdben az alkotm6ny, az 611ami 61et alapelvei ily ideiglenes tor- 
v6nyekkel nem m6dosithatok, egy61tal6n az 611am aljapszervezete 61taluk 
nem 6rinthet8, sot ily uton rendszerint az 611ami’a vagy annak polg6raira 
611and6 megterhel6st magukban foglal6 rendszabalyok sem hozhat6k. 

A tdrv6nyalkotas e kiv6teles m6dj6t mindig az 611am61et kiildnos 
sziiks6gei indokoljak, kell teh6t hogy e sziiks6gallapotok megsziint6vel 
(teh6t a parlament egybegyiilhet6s6vel) a torv6nyhoz6s funkczidja rendes 
szerv6hez visszat6rjen, nyilatkozv6n a torv6nyhoz6 szerv, elfogadja-e ut61a- 
gos hozzaj6rul6s6val a fejedelem altal kibocs6tott ez ideigleņes torv6nyeket; 
hat6rozv6n egyben a v6grehajt6hatalom felel8ss6g’6nek k6rd6s6ben is, mint 
a melynek javaslat6ra, felel8ss6ge mellett mellBzte a szuver6nit6s egyik 
organuma: a fejedelem a szuver6nit6s m6sik organum6t: a parlamentet a 
tbrv6nyaLkotasban. 

A fejedelem nem juthat egyoldalii tulsulyra a torv6nyhoz6 testiilet 
felett, nem semmisitketi meg annak a szuver6n akaratkik6pz6sbeni r6sz6t, 
ka csak annak kiz6i’6sa nem sz6nd6koltatik, hogy az 611ami ontudat az 
611ampolg6rok koztudat6t61 eg6szen idegen legyen. Ez6rt az alkotm6nytor- 
v6nyek tobb-kevesebb tiizetess6ggel koriilirj6k a sziiksdgbeli torv6nyek ki- 
bocsatasanak eseteit, hat6rait, biztositvan a parlament illetekesseget az utola- 
gos biralatra, hozz6j6rul6sra. 

A torv6nyhozo szerv hat6skore akkor van nagyobb fokban veszelyez- 
tetve, ha ily torv6nyek kibocsatasanak joga a fejedelmet korlatlanul, tebat 
az allam alapszervezetet, alkotmanyat erintoleg is, megilleti; ka a parlament 
egyiittleteben is gyakorolkato ; vegre ha ervenye nincs feltetelezve a torveny- 
kozo szerv utolagos kozzajarulasatol, kanem erre valo tekintet nelkiil, eset- 
leg a kozzajarulas egyenes megtagadasa mellett is, ervenyben marad s a 
parlamentnek csak a miniszterium vad ala kelyezese 611 modjaban ama ker- 
des teldnteteben, vajjon csakugyan fennforogtak-e az allam biztonsagat ve- 
szelyezteto ania siirgos koriilmenyek, melyek a sziiksegbeli rendelet Iribocsa- 
tasara birtak a fejedelmet. (Igy van ez pl. az 1819-ilri wiirtembergi alkotmaņy 
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89. §-a Srtelmeben, hol mftga a torveny]adzo szenr egybeaUitaaa a ma is 
erv6nyben allo 1850. evi november 6-ild sznks6g-rendelettel allapittatott meg.)- 

Uy egetben ezonban maga a miniszterinm elitel6se se vonja maga ntan 
a sziiks6gbeli torveny megsziineset. 

Maga az angol felfogas es alkotmanyos gyakorlat is megengedi tor- 
venyerejii fejedelmi rendeletek kiadasat, de a parlamentnek ntolag felment- 
venyt kell adni a vegrekajto liatalom kezeloinek e formai alkotmanyserele- 
mert. Mint. Todfimondja (Parlamenti kormanyrendszer Angliaban, I. 869.1.) az 
ilynemii torv6nyek azon elv parlamenti elismereset tartalmazzak, miszerint 
a korona valami elore nem latott zavar vagy kozvesz61y idejen a felelos 
ministerek tanacsara bizonyos szabalyzatok ideiglenes felfiiggesztese irant 
meltan anticipalhatja a parlament kesobbi belyesleset. A koronanak maga- 
ban v6ve nincs alkotmanyszerii joga ily rendeletek vagy proklam4ozi6k ki- 
bocsatasara; de a Sir R6bert Peel szavaival elve : a kormanyok rendkiviih- 
sziikseg esetbben minclig gyakoroltak 6s gyakorobii fognak oly jogokat, 
melyek az alkotm&ny szerint nem illetik meg azokat es biznak az emberek 
j6zan esz6ben, kogy t, i. azok magnk is meggyozodnek a proklamacibk 
sziiks6ge felol 6s hogy a parlament fel fogja menteni azok kibocsfttbit. 

A torv6nykoz6 szerv hat6skor6t, kotelezb szabalyokat kijelenteni, 6rinti 
tovabba az autonomia. 

Az autonomia sz6 szerint v6ve is bntorv6nyhozas. Ily 6rtelemben 
v6gs6' sorban leket sz61ani az 611am autonomiijar61 is, de a mint Laband 
kelyesen Mfejti (Staatsreckt des deutscken Reicks I. 108. 1.), m6gis eken- 
t6tben 611 a szuver6nitassal, mert bntorv6nyhoz6s csak ama koziilet kiilbnbs 
tulajdons6gak6nt emlithet6, melynek egy mas, felette 6116 katalom is adkat 
torv6nyeket, a val6ban szuver6n katalom nem fogadkat el m6st61, mint ma- 
g6t61 eredb torv6nyeket, triviakt6s lenne tek6t azt mondani r61a, kogy katal- 
m6ban 611 onmag6nak torv6nyeket adni. 

Az autonomia tek6t valamely poktikai koziiletnek ama joga, melyn61 
fogva saj6t tagjadra maga kozta kotelez6 szabalyokat allitkat felnemugyan 
teljes, felt6tlen szabads6ggal, kanem az 611amnak alavetve, az 611am altal 
megkat6rozott korben 6s az 611ami torv6nyek 61tal megvont kat6rokon beliil. 


24. §. A koltsegyetes. 

A t0rvenyh.oz6 tiszt miikodesi korenek tovabbi lenyeges 
mozzanata az allami koltsegvetes megallapitasa. A koltsegvetes, 
mint egy megliatarozott id6szakra az allam varb.ato jovedel- 
meinek elSleges szamitasbavetele s az allami sziiksegek fede- 
zetenek megjelolese lenyegileg kozigazgatasi funkcio, s miutan 
az allamelet anyagi sziiksegei szerint igazodo al]amtorvenyek 
megallapitasa kiilonben is a torveny]ioz6 szerv hatask6rebe 
tartozik, ugy latszik, mintba a koltsegyetessel megallapitdsat, 
melyben az allamelet anyagi oldalarol a maga egeszeben olel- 
tetik fel, nem kellene e szervre bizni. 


A torvenykoz6 szerv bataskorebe iita.1ta.t i1r azonban annal 
fogva, mert az allami koltsegAfetessel liataroztatik el vegs6 
sorban, bogy az allam mily meryben fogja polgarainak tulaj- 
donat sajat czeljaira igenybevenni, annal fogva tovabba, mert 
ennek megallapitasa lenyegileg az allam egesz tevekenysege- 
nek megliatarozasat, programmjat foglalja magaban, ■ rendel- 
kezesre bocsdtvan e tevekenyseg nelkiilSzbetlen anyagi eszkozeit. 

A koltsegvetes az allam egyeb torvenyeit6l tobb szem- 
pontbol kiilonbozik. Igy a szuveren elbatafozas letrejovetelenek 
modja s a torvenyboz6 szerv egyes againak e reszbeni batas- 
kore tekinteteben (amennyiben ily javaslatok rendszerint a 
kepvisel6Mzboz nynjtand6k be, a felsSbaz modositasi joga 
korlatoztatik); mig mas torvenyeket a torvenybozds osszes ele- 
mernek kozremiikodese belyez kiilon akaratkijelentessel batdlyoii 
kiviil, adcbg a koltsegvetes ervenye el6re megbatarozott ideje- 
nek (kolts6gvetesi id6szak) leteltevel megsziinik, s a vegrebajto- 
batalomnak nincs joga annak alapjdn kiaddsokat folyositbatni. 
Tovabbd mig mas tdrveny abszolut szabaly, melyt6l valo el- 
teres nem engedtetik meg, adcbg a kdltsegvetes egyes tetelei- 
ben nyilatkozo meg&llapitds csak relativ jelentbsegii, mert a 
vegrebajt6batalom jogosan beszedbeti az el6iranyzott allam- 
beveteleket esetleg megbalad6kat is, mdsreszt azonban nem 
koteles a kiaddsok megallapitott m6rvet elerni, amemiyiben 
valamely dllami sziilrseg csek61yebb anyagi er6vel is el6rbet8, 

A tdrvenyboz6 testiilet kolts6gmegszavazasi joga nem azt 
foglalja magaban, bogy az eleje terjesztett koltsegvetes, az, 
dllam varbato bev6teleinek 6s sziiksegesnek mutatkozo kiadd- 
sainak terve, az abban foglalt szamcsoportok egyszeriien regisz- 
trdltassanak, banem mindket nAnyban megilleti 8t a jog, az 
dllam gazdasagi eletenek eleje terjesztett tervezetet leikiisme- 
retesen megbiralni, tebat vizsgalni egyreszt, bogy az dllam- 
bevetelek val6szinti '6rtekiikben vannak-e beallitva a koltseg- 
vetesbe, masreszt a kiad6si teteleket is a sziiks6gszeriiseg, 
czelszeriiseg szempontjabol biralat ala vetni. 

A kdltsegvetes megallapitasa dltal a torvenyhoz6 batalom 
az dllameletnek a kdltsegvetesi javaslatban mutatkozo tenyleges 
sziiksegeit jogi sziiksegekke emeb. A kolts6gvetes nem egyezseg 
a parlament es a vegrebajto batalom kozt, nem megalkuvas. 
kdztiik az allami elet gazdasagi sziiksegei felett, banem az 
allam egesz tevekeuysegenek megallapitasa, fdleg e tevekenyseg 
gazdasagi oldalat tekintve, gondoskodas az allami feladatok 
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"betoltlieteserel, de egyben feUiatabnazas, jogok es kotelessegek 
megallapitasa a vegrebajto batalom reszere s mint ilyen fele- 
ldssege mervenek megszabasa. 

Az allambevetelek valoszinuleg elerbet6 nagysagarol a 
vegrebajto batalomnak kell tisztabb felfogassal birni, allasanal, 
frmkoioja termeszetenel fogva, mert az allam gazdasagi elete 
folyamatarol, az ezt befolyasolo viszonyokrol a vegrebajto 
batalom szerez kovetlen tudomast. Innen nemely alkotmbny- 
torveny batarozmanya, bogy a bevetelek elSiranyzatat a kep- 
viselet nem emellieti. 

Az allain kiadasai tekinteteben a kepviselet' reszei'61 
gyakorlando biralat szabadsagat ily tekintet mar nem befolyb- 
solbatja. E birblatnak ki kell terjedni arra, bogy az illetS 
allami sziikseg val6ban fennforog-e, illetve mivel az allami 
sziiksegek rendszerint az bllam bizonyos iranyn tevekenyse- 
gevel kapesolatosak, bogy az ibetfS allami tevekenysegre szuk- 
seg van-e, masreszt kiterjed a sz6mszerlis6gre, a kolts6gek 
nagysbganak megitelesere, vagyis bogy nem lesz az illetO 611 ami 
czel esetleg kisebb koltseggel elerbetS. 

De a t5rvenybozast e reszben is korlbtoljbk az bbamelet 
bizonyos tekintetei, els6 sorban sajat korbbbi magatartbsa. A 
kepviselet ngyanis nem fog megtagadbatni oly kiadasokat, 
melyek egyszer mar sziiksegesnek febsmert • 611 ami intezme- 
nyekre vonatkoznak. Ezt koveteli m6r az allam (kozigazgat6si) 
szervezet 6]land6saga, mely kiserletezeseket nem enged.meg. 

Nemely positiv allamjognak a koltsegvetes ily ertelemben 
szabad bbblatat kiz6r6 ama rendelkezese, bogy a szuksege- 
seknek mutatkozo kiad6sok (vagyis a jogi kotelezettsegen 
nyugvok s az 611ami alapszervezet 6ltal megkoveteltek) feltet- 
leniil megszavazand6k, nunt a parlament es a vegrebajto bata- 
lom kozti komoly bonyodalmak kizar6s6ra ir6nyulo kisegitS 
eszk6z tenyleg csonkitbatja a parlament jogkoret, de eltekintve 
.attol, bogy mindig vita targyava tebetS, vajjon valamely kiadas 
valoban ily termeszetu, feltetleniil sziikseges-e, ellent6tben 611 
amaz alapelwel, melynel fogva a parlamentet a kiadasok bna- 
lata tekinteteben teljes szabadsag illetimeg, s e szabadsagaval 
jogilag korlatlanul, az aUametbika szempontjabol azonban korla- 
tolva elbet. 

Jogilag korlatlanul, mert az alapely, rnely a koltsegvetes- 
bez a torvenyboz6 batalom bozzajarulasat kivanja meg, elvileg 
azt is magaban foglalja, bogy az elutasitas kovetkezzek be. 
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A parlament ugyanis a k61ts6gvetes megszavazasaban, 
mely amennyiben megbatarozott forrasu jovedebneknek mar 
az iUet6 torvenyekben kijelolt, batarozott czelra valo forditasat 
foglalja magaban, lenyegUeg a vegrebajto batalomnak adott 
ujabbi felbatalmazas, ama jovedebneket az Ulet6 czeba fordi- 
tani — a vegrebajto batalommal szembeni fblenyenek .legbatal- 
masabb eszkozet birja. 

E f6leny a koltsegvetes megtagadasaban 6ri el tet6pontjat, 
melynek leliet8sege azaUami, kozetbika szempontjabol bņalando, 

A parlament ugyanis a koltsegeleiranyzat megszavazasanak 
megtagadasaval burkolt bnoi batalmat gyakorol, amennyiben 
•oly kormanyt, mely ugyan jog-, alkotmany sertest nem kove- 
tett el, de melynek kormanyzasaval a maga itelte ez61szeruseg 
■szempontj6b61 nincsen megelegedve, elt6vobtbat, megtagadvan 
■a kormanyzas anyagi eszk6zeit. 

Mindaz61tal a koltsegvetes megtagadas6nak alkalmaz6s6t 
«z aUami elet kdvetelmenyeinek legelemibb meltatasa sem engedi 
meg. E jog gyakorlasa ugyanis az aUami elet, az allam tev6- 
kenysegenek lenyeges felt6telet vonja meg, az 6Uam kOtelezett- 
:segeinek teljesiteset teszi lebetetlenne (aUami addssagok flzetese, 
bivatalnokok javadalmaz6sa, egyaltal6n az 6Uam mag6njogi 
k6telezetts6gei), s mint Uyen az 6Uami tekintely al6sz6Uit6sanak 
■eszkdze. 

A budget-megtagadas, mint a kormany iranti bizalmatlan- 
s6g kifejezesenek eszkdze, egy61tal6n nem jdbet szoba az oly 
aUamokban, bol a kormany a parlamentt8l fiiggetlen belyzetet 
foglal el, mukddese az alkotm6ņy altal megaUapitott bat6rozott 
id8re terjed (Amerika); a koltsegmegtagad6s teb6t itt nem 
lemie m6s annak a parlament r6szer8l valo kijelentesenel, bogy 
:az az 6Uam eg6sz tevekenyseget. megszakittatni kivanja. 

Nem segitbetni e bajon az flltal, ba a k5ltsegvet6snek 
u. n. 6Uando (stabil) es mozgo (mobU) resze kuldnboztetik 
meg, elobbit a kiilon torvenyes megallapitasok (aUamadossagok 
kamatoztatasa, civillista, bivatalnoki flzetesek stb.), utobbit az 
ilyk6p meg nem AUapitott, id8r61-id6re felmeruLo kiadasok ke- 
pezven s mig az elsd feltetlenul megszavazando a t6rvenybozo 
szerv altal, (vagy evenkinti megszavazasnak, mint Angbaban, 
nem is vettetik ala) a masodikra ily kdtelezettseg fenn nem 611. 


Ugyanis ez a parlament eUendrzesi jogat esak az Uy 
iddrdl-iddre felmeriil6 kiadasokra korlfltozza, masreszt pedig 





hetnek az allam tevekenysegenek folytatasara, megtagadtatvan r 
azt lehetetlenne tennek, tulajdonkepen tehat ugyanoly ered- 
meny eretik el, mintha az egesz koltsegvetes megszavazasa. 
megtagadhato a parlament reszerSl. 

Lenyegileg basonlora iranyul a koveteles, hogy az allam- 
elet rendes gazdasdgi sziiksegletei (igazsagugyi igazgatas, had- 
sereg stb. koltsegei) kiilon torvenyekhen allapittassanak meg, 
mely koltsegek vita targyava nem tehet6k, banem a koltsegvetes- 
megszavazasanal mar mint megallapitottak vetetnek tekintetbe. 
Azonban a koltsegvetesnek epen az a czelja, hogy az allam 
sziiksdgletei a maguk osszesegeben vetessenek szamitasba, a 
bevetelek es kiadasok megallapitasanal az aUam egesz gazda- 
sdgi sziiksegei egyseges k6pbe foglaltassanak, arrdl osszbenyomas 
legyen szerezbetS, ami minden egyes kiadAsi tetelnek biralbatdsat 
feltetelezi. 

Mindezeknel fogva csak az Allami etbika ervenyesiiles& 
nyujtbatja a kerdes kielegitfi megoldAsAt. 

A kolts6gvetes megtagadasdnak joga ugyanis bafennallo- 
nak tekintetik -is, a parlament altal, az Allamelet egeszenek 
szempontjat tartvan irdnyadoul, nem gyakoroltatik, a mint e- 
jog gyakorlAsAnak abhahagyasa az europai alkotmanyos felfogas- 
sz'erint a gyakorlat altal elfogadott kotelessegnek tekintetik is.. 
Ez pedig helyet foglalliat amial inkdbb, mert a parlamentnek 
parlamentaris kormAnyzatu Allamban modjdban all, a neki nem. 
tetszS kormany eltdvohtasa .akkor is, ha a budgetmegtaga- 
dast, mint a vegrehajto hatalom eUen iranyzott fegyvert, nem 
veszi igenybe, (v6gs6 esetben egyenes bizalmatlansagi szavazat. 
utjan), a koltsegmegszavazas belyesen nem leven a kormany 
irdnti bizalom kifejezesenek tekintbetb. 

Az appropriaeionak, vagyis a megszavazott koltsegek 
tenyleges kiadasara vonatkoz6 parlamenti felbatalmazdsnak, az 
egyenkint megszavazott koltsegek egyiittes megajanlasanakmeg- 
tagadasat, mint a mini szterium elbocsatAsAra iranyulo rendsza- 
baly alkabnazasat, szinten nem lehet megengedni, mert ez altal. 
a parlament az aUamf6 jogaba vag, Mre miniszterei megtartasa 
vagy ezek elbocsatasa egyedul tartozik, bar e jogat parlamen- 
taris kormanyzatu allamban termeszetesen a parlament maga- 
tartasatol fiigg6vetetten fogja gyakorolni. 

A koltsegek megszavazasaval kapcsolatban a vegrehajto 
batalomra gyakorolliato nyomast van hivatva kizarni ama tobb 
alkotmanyban is kifejezett elv, hogy a koltsegvetes megszavazasa 


feltetelekbez a kepviselet reszer6l nem kothet6 (pl. abboz, bogy 
egy miniszter hivatalabol eltavohttassek.) 

De ha a koltsegyetes megszavazasa, mint elbatarozas 
feltetelbez nem is kotbetd, ez nem zarja ki, kogy a parlament 
azzal kapcsolatban, targyalAsa soran obajokat fejezzen ki, 
esetleg kifogasokat tegyen, bizonyos orvoslasokat siirgessen a 
vegrekajt6 batalomtol s e kijelentesek figyelembevetele erkOL 
■csUeg mindenesetre kotelez6 a vegrehajto bataloima nezve. 

A befolyas, melyet a t5rvenyhozo testulet a koltsegvetes 
megszavazasaval kapesolatban a vegrehajto batalomra gyakorol, 
kisebb vagy nagyobb menni lesz a szerint, bogy meddig terjed 
a koltsegvetes ervenyessegi ideje (k6ltsegvet6si iddszak) es az 
egyes kozigazgatasi agak k6ltsegvetesenek kereten belul mUy 
mervben engedtetik meg (a bitelek AtruhAzAsAval) bizonyos 
batarozott czelra megjelolt osszeget mAs, az illete kozigazgatasi 
ag k6lts6gvetes6ben foglalt czelra forditani. 

■ E kerdesnel a ,vegrehajt6 katalom es a torvenyhoz6 szerv 
erdekei eUentetesekņek latszanak, amennyiben ugyanis a vegre- 
bajto batalom tevekenysege kev6sbbe megkotott, 'szabadabb 
lesz, ha az AUamigazgatas Atelenek anyagi eszkozei, a k6lt- 
segek neki lehetd hosszu iddre bocsattatnak rendelkezesre, 
tebat mennel kosszabb k6lts6gvet6si iddszakok megaUapitAsAra 
s az AtrubAzasi jog memiel szabadabb igenybevehet6sere fog 
t6rekedni; ellenben a parlament az aUamelet irAnya tekinte- 
teben megiUet6 befolyasat, az aUami t6nykedesek eUen8rzes6t 
katalyosabban gyakorolbatja, ha memiel gyakrabban van 
alkabna birdlatot gyakorolni az AUarn egesz, vegrehajt6hatahni 
tenyezSi utjan nyilvanulo elete felett s ha a vegrehajt6 katalom 
kiadast6teli felbatalmazasa minden egyes' inegnevezett 6sszegnek 
csak az Ulet8 czeba valo fordithatasaval megszorittatik. - 

Annak eld6nt6s6nel, vajjon romdebb vagy hosszahb 
(egy-karom-kat evi) koltsegvetesiid6szak alapittassek-e meg,nem 
tekmtbetS mervad6ul, bogy az aUam penziigyi belyzete rovi- 
debb vagy kosszabb id6re AttekintbetSre, sem az, kogy az 
aUamj 6vedehnek i’6videbh vagy bosszabb id6re igernek-e bizo- 
nyos allandosagot. Mert ha csak e szempontok volnanak UAny- 
adoul eUogadandok, akkor ezek az aUam penziigyi lielyzetenek, 
joyedelmi forrasainak lenyegiikben valtozatlansaga eseten a 
k6ltsegvetesnek mennel liosszabb id8re val6 megallapitasa 
meUett szolanak. 




De a koltsegvetes megallapitasanal nemcsak az a czel,. 
Dogy az allami elet gazdasagi sziiksegeir8l gondoskodas tor- 
tenjek, nemcsak az el8relatas a czel, hanem a f6 epen az 
allann sziiksegek megallapitasa, megfontolasa annak, mi kepez. 
az allamra sziikseget, feladatot, hogy czeljat elerliesse s az anyagi 
eszkozok rendelkezesre bocsatasa ezen sziiksegek felismeresenek 
csak m nlb aflan koYetkezmenye. 

Miutan pedig az allam feladatai, sziiksegei az ernberi elet 
folytonos fejlbdeseyel parbuzamosan Ydltoznak, (n5nek vagy 
fogynak iranyaik szerint), s az allamnak az emberi elet e val- 
tozasat nyomon kell kovetni, de masreszt a torvenybozo szerv 
befolyasat, az allamelet egesz programmjat megdllapitani, 
gyongiti, ba erre csak nagyobb idbkozokben van alkabna, ezert 
a modern allamfejlddes fokozatosan a koltsegvetesi iddszak 
rovidebb megallapitdsa fele balad s az egy eves koltsegvete- 
seknel dllapodik meg. 

Az altaMnos szabalylyal, bogy minden megszavazott osszeg 
csak a kijeldlt czelra forditbato, a parlament epen azt eri el, 
bogy a vegrebajto batalom valoban az iltala febsmert allami 
sziiksegeket elegitse ki, mert ellenkezd esetben a koltsegmegal- 
lapitasi jog egeszben illuzoriussa lenne. Ez kizaratik a koltseg- 
vetesi torveny speciabtasa dltal. 

Ez alapelvtdl a parlament csak kivetelesen fog elterni 
ugyanazon kozigazgatasi ag kdltsegvetesenek egyes tetelei kozt 
az atruhaz4s joganak megadasa altal. 

A koltsegvetesi tdrveny kelld iddben meg nem szavazasa 
esetere kisegitd eszkdziil szolgal annak megallapitdsa, bogy a 
kiadasok bizonyos ideig a korabbi kdltsegvetesi tdrv6ny rendel- 
kezeseibez kepest tebetdk meg. Erre a vegrebajto hatalom 
eldleges kiildn felbatalmazdst szokott a tdrvenybozas szervetdl 
kieszkdzolni (indemnitas). 

Amennyiben a kdltsegvetes megszavazasa kapcsan komoly 
bonyodalom foglal belyet a parlament es a vegrekajto batalom 
kozott, tehat az allambatalmak kozt vdlsag ut ki, ennek meg- 
oldasa vegsd sorban csak az allamfd beavatkozasatol remelhetd, 
mely minden esetben a megbasonlott szervek egyikenek meg- 
ujitasa, tekat vagy a kepviselet feloszlatasa vagy a ministerium 
elbocsatasa, esetleg reszleges ujjaalkotasa alakjaban fog beko- 
vetkezni. 

Ily megoldas azonban csakis a parlamenti kiizdelmeken 
feliil allo, partatlan fejedelem reszerdl varbato s nem mas 


allami szervtdl (abambbosag), mert ily viszalyok nem' jogi r 
banem politikai szempontbol meltatandok, mbe biroi jellegu 
szdrv nem lebet kepes. 

A koltseg'Yetes torvenyi jellegenek kerdese az alaki es anyagi torve» 
nyek fent ismertetett elmeletevel kapcsolatosan vettetett fel a tudomanyban. 

Tulaj donkepen a koltsegvetes termeszetenek megliatarozasa szolgalt 
alapnl az egesz kerdes felvetesere, melynel Laband a porosz allamviszonyok 
altal indokolt konlrret cz61t kivAnt szolgalni, azt ngyanis, kogy abudgetnek 
csak formftlis torv6nyi jellegbt felallitvan, a budget ii61kiili allamigazgatas 
jogszeriis6g6t, sot esetleges sziiksegesseget kimutassa. Laband allaspontjanak 
ugyanis, (melyet f. i. ii’ataiban es Das Buigetreclit nacli den Bestimmungen der 
■preussisclim Yerfassung unter Beriicksiclitigung der Yerfassung des norddeutsclien 
Bundes c. irat&ban folyton nagy kdvetkezetesseggel kifejtett) kiindulasi 
pontj&t az k6pezi, bogy vannak torv6ny alakjiiban megjelend kijelentesek, 
melyek jogszabfilyt nem foglalnak magnkban, jogilag in’elevtos tartalmiiak, 
igy a kolts6gvet6s, mely lfinyegileg kozigazgatasi tevekenys6g (Yerwaltnngs- 
akt), s enn61fogva jogszerii 61Lamp6nziigyi igazgatAs k6zelliet8 kolts6gvet6si 
torv6ny n61kiil is. 

A kolts6gvet6s szerinte 16nyegileg csak sz6mvet6s a jovSben v6rbat6 
fi,Uambev6telekr61 6s felmeriilendS kiad6sokr61 s mint ilyen nem szab61yokat, 
lianem t6nyek megAUapit6s6t foglalja mag6ban; a kolts6gvet6s gazdas^g 1 
torv (Wirtscbaftspla,n), nom allapit meg jogi kotelezettseget a bev6telekre 6s 
kiadasoki’a, banem ilyent mar felt6telez 6s annak penziigyi eredm6nyeit 
egybefoglalja. Mint ilyen a v6grebajt6 batalomra nezve zsin6rm6i’tek, melyet 
kovetni tartozik. 

Labandnak es kdvet8inek (a fentieken kiviil Scliulze, Prasak) ez allas- 
pontj6t H3.nel tette bebat6 bir61at targy6v6 ( Studien zum deutselien Staatsreckte, 
II. Band), 6Uitvan, bogy torv6ny jogi tartalom n61kul nincsen s minden 
akaratkijelent6s, mely torv6ny alakjftban jelenik meg 6s rendelkezS term6szetu, 
nemcsak formailag, banem materiabter is torv6nynek veend6. 

A kolts6gvet6s pedig kiildnosen nemcsak gazdas6gi terv, banem aka- 
rati t6ny, mely m6s akarati t6nyek egesz sorozatAt vezeti, azolsTa mervad61ag 
befoly ; a kolts6gvetes — eltekintve apositiv n6met aUamjogokb61 kimutatbat6 
torv6nyi term6szet6tSl — mfir az6rt is torv6ny, mert a mint Laband maga 
is beismeri, az a korin&nyra n6zve kovetendS zsinSrmertekiil szolgftl, mar 
pedig emberi cselekmdnyek kotelezS zsin6rm6rt6ke jogszabaly s igy a v6gre- 
hajt6 batalom eljarAsat megkotS, torv6ny alakjaban jelenkezo kijelentes jog- 
szabalyt tartalmazo torvenynek tekintendo. 

Ennek tekintendS m6g az6l’t is, mert csak a kdlts6gvetes altal nyer a 
vegrebajt6 batalom jogot a MadAsok megt6telere, de egjmttal kotelesseget 
is az aUamjovedebneMiek a megaUapitott czelra valo keszentartasara; a 
koltsegvetes egyes tetelei a YegreUajto liatalomra jogi feUiatabnazasok, de 
egyuttal jogi korlatok is, tebat az jogteteleket foglal magaban. 

Labanddal szemben, M szerint amennyiban az egyes bevetelek es Mada- 
sok kulon torvenynyel vannak megallapitva, jogi erejiiket csakis ezektol 
nyerik s nem a bndget tdrvenytSl, azt tanitja, bogy a koltseg'vetes e terme- 
szete meg ama lriadasok tekinteteben so tagadliato meg, melyek forrasat es 
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rendelteteset korabM torvenyes iutezkedes megaUapitotta, mert a koltseg-Tetes 
az allami sziikseg'leteknek bizonyos batarozott idore megallapitott osszterve, 
inely a vegrebajto katalomra kotelezo. 

De kiilbnbsen kiemeli a budget-torvenynek ama jelentoseget, bogy az 
a yeg'rebajto batalom alkotmanyos felelossegenek torvenyes merteke, tebat 
e tekintetben is jog'i batasa van, jogtetelt foglal magaban. Eg . Labandnak 
arnaz elleņvetesere, bogy ba a koltsegvetes torvenynek fogadtatik el, ugy 
minden elteres tole, tebat nemcsak a kiadasi tobbletek, banem a megtaka- 
ritasok, a beveteb kevesbletek es beveteb tobbletek is torvenyserteseknek 
leimenek telrintendfik, belyesen jegyzi meg elso sorban, bogy mincbg osak 
beszamitbato elterbseknel lebet szo egyaltalan jogsertesrol, azntan bogy e 
reszben 6pen a feielossegnek a torv6nykoz6 szerv 61tal elbiralando ke;’dese 
donti el, vajjon a torvenyt61 val6 elteresnek jogkovetkezm6nyei (karterites, 
vftd) beffllanak-e. 

Hanel allfcpontjftt nem tamogatjtt a pozitiv nemet abamjogok se ki- 
v6tel n61kiil, amennyiben ezek koziil nbmelyek szerint' a kolts6gvet6s meg 
formai 6rtelemben se kepez torv6nyt (s igy a bajor fillamjog szerint sem, 
1. Seydel, Das BudgetreoJit des bayerischen Landtages und das Yerfassungs- 
Yerstandniss von 1843). Es b&r fejteg'et6seinek 61eselm6jiiseg6t el kell is- 
merniink, a budget-nek a v6greb&jt6 batalom felelbss6ge szempontj&b61 
Idfejtett jelent6s6ge, jellege is feliil 611 minden k6ts6gen, m6sfel61 elvitatbat- 
lan, bogy a mint Coneba (Politika 547. l.)'megjegyzi, amennyiben a koltseg- 
vet6si torv6ny nem foglal egyebet niag&ban fenn4116 ad6torv6nyekb61 foly6 
jbvedebnek eloszt6s6nal, abban megbatabnaz6sn61 egyebet nem 14tbatunk. 

A mi lriilbnosen Hanel azon 611it4s6t illeti, bogy nincs kiel6gito tfim- 
pont annak felv6telere, bogy van torv6ny jogi tartalom n61kiil is, megjegy- 
zend6, bogy k6pzelbet6k 6s t6nyleg vannak is sznveren akaratldjelent6sek 
torv6ny alakjaban, melyek senrnii jogi tartalommal se birnak (pl. egy ldtim6 
allamf6rfl eml6kezet6nek meg'6r6kit6se), Ambar k6ts6gtelen, bogy ily szuver6n 
kijelent6sek eleny6sz6 csek61y szamban forduluak el6. 


25. §. A kiaclasok ellenorz^se. 

A toryenyliozo szerv az dllam. beveteleinek sz4mbavetele 
es az allami elet sztiksegeinek, e sziiksegek penzbeli kielegite- 
senek megailapit4s4val az allami elet egesz menetenek feliigye- 
letere vonatkozo jogat elfizetesen gyakorolja, de tortenik ez 
utolag is az Altal, llogy a vegrebajto batalom altal vezetett 
penziigyi gazd61kocl6s eredmenyei a k6ltsegvetesi torveny ren- 
dell5;ezeseivel osszebasonbttatnak, e szempontbol megbiraltatnak, 
a mi a zarszamadas j6v4bagydsanak jogat foglalja magaban. 

E jog a torvenyboz6-szerv budget-joganak kiegesziteset, 
betetSzeset kepezi, mert a parlament a koltsegvetes rendelke- 
zeseit figyelembe nem vev8 vegrebajto batalomtol, a mennyi- 
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ben az eltereseket indokoltaknak nem tartja, a penziigyi fel- 
mentveny megadasat megtagadbatja, azt felelfissegre vonbatja. 

A torvenyhozo batabnat kell is, bogy megillesse a jog, 
a vegrehajto batalom egesz tevekenyseget, rendszerint egy erre 
bivatott kiilon allami szerv (a szamvev6szek) el6keszit8 miiko- 
•dese mellett, utolag e szempontbol bnalat ala venni; ez tekat 
lenyegileg szamoltatas a vegrehajto batalommal szemben, mely 
szamadasait elSterjeszti s a koltsegvetesi torveny kereten tnl- 
men8 intezked6seit, a budgeten kiviil tett kiadasokat, tulkolte- 
kezeseket, amemiyiben. azok elSzetesen, pothitelek alakjaban, 
bozzajarulasat meg nem nyertek, indokolv4n, azok ntolagos 
,j6vabagyas6t keri. 

A zarszamacMs az allambaztartds osszes eredmenyeit fel- 
•6lelv6n, a torvenyboz6,s biralatdnak ket szempontbol vettetik 
ald. A k6ltsegvetes ugyanis egyfel8l ama kotelezettseget rojja 
a vegrebajto batalomra, liogy az ott eieirdnyzott bevetelek biz- 
tositdsdra sziikseges intezkec!6seket foganatositsa, mdsreszt, 
bogy a kiadasoknak a' k6ltsegvetes altal megvont batarait be- 
tartsa. Ugy, hogy a vegrebajto batalom felel8sseget mindkette 
ej’inti, de mig els8 tekintetben ez csak .a bevetelek biztositii- 
sara szolgalo intezkedesek ebendelesere szoritkozik s a beve- 
telek tenyleges befolydsdert, bizonyos penziigyi eredmenyek 
elerese6rt felelSsseg 8t nem. terbeb, vagyis felelSsseget itt csak 
mulasztasa, a bevetelek biztositasba szolgalo intezkedeseket 
megtenni,. abapitja meg (mert pl. mostoba viszonyok az aclok 
befolyAsanak eredmenyet lenyegesen alasz4bitbatjak), addig a 
.•koltsegvetes kereteinek dtlepeseert feltetlen felelSsseggel tarto- 
zik a parlamentnek. 

A vegrebajto batalomnak tovabba a k5ltsegvetes kotelezS 
szabdly nem csak arra nezve, bogy bizonyos 6.11 a mi sziikse- 
gekre a k6ltsegvetes batarain tulmen8 kiadasok ne t6rtenjenek, 
banem arra nezve is, bogy minden kiaclas csakis. a k6ltsegve- 
tesben tuzetesen megjelolt czelra essek (amennyiben az dtru- 
liazdsi jog a koltsegvetesi torveny ffltal, mint ldilon jog, 
.kifejezetten meg nem aclatik). 

A vegrebajto batalom szamadasi kotelessege ,teb6t a par- 
lament 41tal oly kiadasok utolagos zarszamadasi jovahagyasat 
is koveteb, melyek ugyan a maguk laelyen elszamolva tulkia- 
clast nem ideznenek elo, de mint el6re nem latott koriilmenyek 
folytan febneriiltek, a k6ltsegvetesben meg nem allapitottak 
jelenkeznek. 
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A koltsegvetesi es zarszamacMsi jognak birtoka mellett 
felesleges az allamaclossdgok kezelesenek a torvenylioz6 testre 
valo bizasa. 

Az allam gazdasagi lielyzetenek, erejenek egesz eletere, 
feladatai megvalositasara fennallo fontossaga koveteli, bogy 
mindazok a fSfontossagu, tulajdonkepen iigyleti jellegu cselek- 
menyek, melyek az allam gazdasagi erejet lenyegesen erintik,. 
a torvenybozo szerv bozzajarulasaval keletkezzenek. 

Ezert utaltatik az allamkolcsOnok felvetele, konvertalasa, 
torlesztesi felteteleinek modositdsa, az allamjavak elidegenitese- 
is a torvenyhozo szerv miikodesi korebe. 


26. §. A Yegreliajto liatalom elleuorz^se s emiek 
eszltozei. 

A t6rvenykozo szerv ellenfirzfi szerepe nemesak arra terjecl 
ki, liogy a vegrehajto batalom a rendelkezesere bocsatott anyagi' 
eszkOzok felbaszn61as6ban mikent j&r el, banem ellenfirzest 
gyakorol altalaban a vegrebajto batalom eg6sz tenykedese, 
nevezetesen legfSbb kezelfiinek miikodese felett, leven a parla- 
ment a szuveren akarat kifejezesenek szerve, a vegrehajt6 
batalom peclig a kijelentett szuver6n akaratnak kovet6je, (bar- 
a cselekves reszben 6 maga is szuveren akaratot kepezbet ki 
s igy nemcsak a torvenyek gepies vegrebajtasara szoritkozik.)- 

A parlament joga a vegrebajto batalom ellenSrzesere- 
sztiksegszeru folyomanya annak, bogy ama szerve az allanmak, 
mely a szuveren akaratot kikepezi. 

A legfSbb, allami akaratkijelentes ugyauis teljesen illuz6- 
riussd valha1ik, az allani leglenyegesebb czeljainak elerese 
koczkdra tebetfi, ba a kijelentett akarat megfelel6 erv6nyesulest 
nem talal, ba a cselekves nem az akaratnak megfelel6leg tor- 
tenlk, a vegrebajt6 batalom tultebeti magat az akarat szervenek 
kijelentesein. 

Parlament lete, az allampolgaroknak valasztas utjan a 
szuveren akarat szervere valo befolyasa (vagyis amint kozon- 
segesen mondani szoktak: az allamtagoknak a kozbatalomban 
valo reszesedese) nem biztositbatjak magukban a kozszabadsagot,. 
a kOzbatalomnak az altalanos jora tor6 iranyat, e szempontbol 
szervezettseget, ha nincs egyuttal biztositek arra, bogy a koz- 
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batalom csakugyan az akarati szerv: a parlament altal meg- 
vont batarok kozt fog kezeltetni, vagyis bogy a vegrebajt6 
batalom a torvenyhoz6 batalomnak fog engedebneskedni, meg- 
valositvan az allam kijelentett alcaratat. 

A vegrebajto batalom kezel6inek felel6ssege alkotmanyos 
abamban, parlament leteben lenyegesen atvaltozik. 

Mig a korlatlan monarcbiaban ez csak a fejedelemmel 
szemben foglal belyet, alkotmanyos allamban a parlament lesz 
6re, bbaja a vegrehajto batalom kezel6i mukOdesenek es peclig 
jogszeriiseg, az alkotmany alapelveivel valo megegyezes vagy 
epen a sajat velemenye szerinti czelszeriiseg (a belyes kor- 
mbnyzas), a szellemevel valo megegyezes kerdeseben. 

A torvenyhozo szerv vegrebajto batalmat ellen6rz8 joga- 
nak terjedelme ugyanis attol a jelent8segt8l, sulytol fog filggeni, 
melyre a parlament a szbver6n batalom tobbi szerveivel szem- 
ben szerttenni kepes. 

Az alkotmanyos dllamban ez ellen8rzes ocldig terjed, 
bogy a vegrehajto liatalom kotelesseget teljesitse, mulasztdst 
ne k6vessen el, s bataskoret tul ne lepje, akdr az allamf8, akar 
a torvenyboz6 batalom bataskorebe vagva. 

Czelja ez ellen8rz6snek, arra iigyelni, liogy az alkotmdny, 
az allam toryenyei a vegrebajto batalom kezel8i 61tal akar 
cselekv8leg, akdr mnlasztolag meg ne sertessenek, vagyis bogy 
a vegrebajto liatalom a jog batarai kozt maradjon. 

A parlament ez ellen8rzesi jogkore tebat kiterjed els6 
sorban arra, bogy a vegrebajto batalom az alkotmany, az allam 
torvenyei altal ra rott kotelesseget val6ban teljesitse, vagyis 
bogy kotelessegmulasztast ne kovessen el, a mit elk6vet pl. 
akkor, ba sziikseg eset6n a kozrencl es nyugalom fentartasara 
rendelkezesere bocsatott eszkozoket ig6nybe nem veszi, nem 
alkalmazza; kiterjed tehat ez ellen8rzes els8 sorban egyaltalan 
arra, hogy a vegrebajto batalom kezel8i a torvenyeket valoban 
vegrebajtsak. 

Masoclsorban azonban kiterjecl ezen ellenSrzesi jogkOr 
arra is, bogy a torvenyek valoban ugy bajtassanak vegre, a 
mint az allami szuveren akarat kijelentetett, bogy a vegrebajt6 
batalom a torveny lratararain tulne lepjen, bogy legfelsobb fokon 
kezelSi vegrehajto batalmi funkeiojukban olyatne tegyenek, a mit 
az allam torvenyei meg nem engednek, tebat pl. az allampolgarok- 
nak alkotmanytorvenyileg elismert szabad egyestilesi jogat rende- 
lettelnekorlatozzak; a sajto szabadsaganak alkotmanyilag ebsmert 
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elyet az eloleges cenzura altalanos betiozatalaYal meg ne. sert- 
sek; a torvenyek altal megallapitott adozas mervet rendeletileg 
ne emeljek; altalanos szabalykent olyat ki ne mondjanak, a mi 
az allampolgarok egyeni szabadsagaba vagy a tulajdon erint- 
betlensegebe iitkbzik. 

Parlamentaris kormanyzatu allamban ezen, az ailamjog' 
szempontjabol gyakorolt, tebat jogi ellenbrzes lenyegesen kiboYiil. 

Ily kormanyzatu allamban ugyanis a miniszterium vegs8 
elemzesben a parlamentnek, s altala a nemzetnek kormanyzo 
bizottmanyakent jelenkezik, mert a fejedelem a vegrebajto 
batalom kezelSinek kiszemelesenel korlatozva van az altal, 
bogy csak oly minisztereket nevezbet ki, a kiket a tobbsegben, 
urabiion levS parlamenti part tamogat, a parlament tobbsege- 
viszont csak ugy fogja a minisztert, miniszteriumot (kabinetet) 
t&mogatni, ba annak miikodese belyeslesevel, bizalmdval taldl- 
kozik. 

E miikodes' alatt pedig a vegrebajto batalom kezeloinek 
nemcsak a torvenyek vegrebajtas4ban nyilatkozo tevekenysege 
ortendfi, banem.miutdn a mnnszterium, a kabinet a parlament 
miikodesere torvenykezdemenyezesevel befoly, a'torvenybozas- 
nak irdnyt szabbat es a parlamenti kormanyzatu allam terme- 
szete eppen azt kivanja, bogy az az dltalanos irdny, szellem, 
melyet a nemzet akarati szerve: a parlament a fejedelemmel 
egyetemben dllami elete folydsara sziiksegesnek tart, a mniisz- 
teriiun altal egesz elj6.ras6.ban figyelemben tartassek, a minisz- 
teriuin . egesz miikodese e szellemben tortenjek, ennelfogva a 
parlament arra is fog feliigyelni, ellenfirzo funkcioja arra is 
kiterjed, bogy ezen osszbang a miniszterimn miikodese es az 
611ameletnek 61tala elfogadott iranya, szelleme kozt meg- 
legyen. . 

A parlament ilyen ellenfirzesi batalma altal, ba erre az 
611ami szervek kozt- kivivott kivalo stdyanal, jelentfisegenel 
fogva szert tud tenni, a legtokeletesebb kormanyzatvitelt teszi 
lebet8Ve. Annal fogva ugyanis, hogy a nemzeti elet nanya- 
nak, szellemenek megszab6sa mindig azokra fog bizatni, kiket 
arra a-parlament, tebat vegerecbnenyben a nemzet, a legkepe- 
sebbeknek, legalkalmasabbaknak tart; annal fogva, bogy a 
nemzeti elet nnndig ugy fog folyni, a mint fejlSdesenek felte- 
telei megkovetelik s kizaratik az, liogy az allam eletenek olyan 
irany szabassek, melyet a nemzet a maga egeszeben nem 
lielyesel, mely irant bizalommal nem viseitetik (a mi el8for- 


dulbat a csupan alkotmanyos, de nem parlamenti kormanyzatu 
allamban). Kizaratik pedig az altal egyfelSl, bogy a parla- 
ment megalakitasa, melynek tobbsegebSl a mimszteriiun vetetik, 
az allampolgarok kezebe van leteve, m6dj6banvantebatid8nkint 
megujulo valasztasai altal batarozni az allamelet iranya felett. 

De annal fogva, bogy a vegrebajto batalom vezetoinek 
testiilete, a kabmet rmpulzust 6d a torvenyboz6 szerv mtikode- 
senek, folyton figyelemmel kiseri azt, s8t iranyitja, es pedig 
reszrnt torvenyjavaslatai altal, reszint az altal, bogy velemenyt 
mond, allast foglal a parlamenti tagok altal beterjesztett tor- 
venyjavaslatok tekinteteben, tebat mig ogyfelSl a .parlament 
teremti, fenntartja, ellenSrzi es sziikseg eseten elt6volitja a 
kabinetet, masfelSl azonban elfogadja ennek ir6nyito befoly6s6t, 
mindezek folytan a tOrvenyhozas es a vegrebajt6s szervei,, 
parlament es miniszterium kozt teljes k8lcsonhatas, bensS kap- 
csolat 611 el8. 

Igy normalis viszoņyok kozt az allam minden tenye nem 
egy, a szuveren akarati szervt8l, a parlamenttSl merSben ide- 
gen, vele semmi kozosseget nem ismei’8 vegrebajt6 hatalom 
miikOdesenek kOszOni letet, banem oly szervenek, melyet a 
parlamenttel egy irany bat 6t, azzal egy szellem kapcsol Ossze 
(ellenkezS esetben a miniszteriiun eltavolit6sa kOvetkezven be), 
m6sreszt a vegrebajto ba,talom is midOn az akarati szervet kO- 
veti, alrboz alkalmazkodik, ezt teszi azert is, mert az 611amelet 
ir6nyanak a parlament reszerOli megszabasat elfogadja, magara. 
kOtelezSnek ismeri (a mit ba nem tebetne, lemond6s6val mod- 
j6ban 611 kiegyenliteni a kOzte es a parlament kOzt fennforgd 
ellentetet). 

A parlament e politikai ellen8rz8 hatahn6nak kiilOnOsen 
al6 vannak vetve a vegrehajto batalom ama tenykedesei, melyek 
61taL a fejedelemnek adott tan6esai, javaslatai utjan a parlament. 
bataskOrebe egyenesen nem utalt, csak befolyasa mellett kezelt 
ugyek intezesere kOzrebatott, igy a kiiliigyek intez6senel. 

Mert ambar a szuveren fmikciok bizonyos resze, mint alabb 
kifejtetik, a parlament kOzvetlen miikodesi kOrebSl kiveve,- 
belyesen a fejedelem bataskOrebe utalando, az allam akarati 
szerve ezekre megis befoly es parlamenti kormanyzatu allamban 
bol a nemzetelet szellemet a parlament batarozza meg, ez 
utobbi elSzetesen biztositani kivanja azt, bogy az allam minden 
tenykedeseben,az allami elet minden megnyilatkozasaban egyazon 
szellem ervenyesiiljon. 





A parlament ez ellenorzo batalmanak a miniszterrammal 
szemben az altal szerez ervenyt, iiogy miikodeset kifogasoUratja, 
megrovassal illetheti, javaslatait, nevezetesen a penzeszkqzok 
rendelkezesre boesdtasat czelzokat rdsszantasitbatja, bizaknat, 
tamogatasat megvonvan a miniszteriumtol, vagyakar a kabinet 
•egyes tagjaitol is, ba nmkodeset nem belyesli, ba mtikodesenek 
■szelleme, aiapiranya, koznyelven ugynevezett j>olitikaja (a mi 
az egesz miniszterimn tekinteteben ennek sobdaritasaban dom- 
borodik ki) az ovevel meg nem egyezik. 

Ez tebat nemcsak akkor k5vetkezbet be, ba a vegrebajto 
batalom egyenesen jogserto magatartast tanusit; lebet, bogy 
a miniszterium miikodese nem jogsertS iiAnyban mozog es ennek 
daczdra a parlament megis megallapitbatja, hogy miikodese, 
•annak iranya nem olyan, mely vdrakozasdnak megfelelne. 

Az ellenSrzesi jog tartalmanak betetSzeset pedig az kepezi, 
,jelent(5s6get, erteket vegs8 sorban az adja meg, bogy a par- 
lament a vegrebajto batalom kezelfiit felelfissegre vonbatja, 
igazolasra szobthatja fel, eljdrasat t01e szdmon kerbeti, vegs8 sor- 
ban vad ala belyezbeti s ebtelbeti es pedig fentkifejtettek szerint 
nemosak a jog szempontjabol, banem abbol a szempontbol is, 
bogy mukodese az akarati szerv, a parlament szebemevel, fel- 
fogasaval megegyezik-e, bogy ugyanazon szebem batja-e 6t 
uljdrdsdt a parlamentevel vagyis bogy pobtikaja a parlament 
belyeslesevel taldlkozik-e. 

Az eszkozok, melyek a parlamentnek vegrebajtobatalmat 
■ebenSrzd funkciojdt lebet8ve teszik, a legkiilonfelebbek lebetnek. 

Altalaban e feladatanak gyakorlasara a parlamentet 
nnndazok a jogok megilletik, melyek erre nezve sziiksegeseknek 
latszanak. Igy batok elSterjeszteset kivanliatja, parlamenti 
vizsg616-bizottsagot kiildbeti ki, belyszini vizsgalatokat eszko- 
.z6lbet, egyes magan szemelyektSl ered0 felvilagositasokat el- 
fogadbat. 

A vegrebajto batalom kozeloinek az egyes kozigazgatasi 
ngyagak tekinteteben idSnkint a parlament el6 terjesztett jelen- 
tesei az ellen8rzesi jog gyakorlasat kivalolag lebet6ve teszik, 
by jelentesek eld'terjesztesenek kotelezettsege a vegrebajto 
batalomra alkotmdnytovenyileg megabapitliato, vagy az csak 
a folytonos gyakorlat dltal fenntartbato. De a parlamentnek 
minden esetre azon belyzetben keb lenni, bogy folytonos 
■eUenSrzes ala vesse a Yegrebajto batalom egesz tcvekenyseget. 
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Gyakorolbato az eUenSrzesi jog a parlament egyes tagjai 
altal tebetS inditvanyokban, felszolalasokban. 

De a parlament a vegrehajto batalom ellen6rzesenek 
kiilonos eszkozet az interpellalasi jogban birja,' mely a torveny- 
bozo testiUet (es pedig mindket bazanak) valamennyi tagjat 
minden id6ben (tebat nemcsak bizonyos alkabnakkor pl. a 
koltsegvetes targyalasanal) onaUoan, vagyis nem bizonyos szamu 
kepvisel6 egyesulese meUett kell, kogy megiUesse. 

Az interpeMoio ugyanis a t6rvenyhoz6 testiilet tagjai 
ultal a ministeriumboz intezett kerdes, melyben az orszag koz- 
nUapotabol, vagy a kormany kovetend8 magatartasarol, pobti- 
kajarof feMldgo'sitas nyerese czeloztatik, 

Az interpeUdoio, mint a vegrebajto t6nykedes altal elkO- 
vetett szabdlytalansagok, jogsertesek felderitesenek modja az 
■eUendrzes kivalo eszkoze. Mig azonban az Uy elleudrzesi frnik- 
■ci6 jeUegevel biro interpeUaoiok a miniszteriumra nezve minden- 
•esetre kotelesseget aUapitanak meg esetleg kiadott rendeleteinek 
igazoldsAra, a felderitett szabilytalansagok megvizsgilasara, az 
■esetleg biinos kozegek fenyitesere, a kdr belyredlbtdsa irinti 
intezkedesre s minderrSl a parlamentnek bizonyos ziros batar- 
idd alatti jelentestetebe, addig a kormany szandekabol, jdvend0 
:magatartasar61 (pobtikajarol) az aUami erdek s6relme nelkiil 
nem mindig fog nyUatkozbatni (bizonyos kdzigazgatasi agakban, 
igy a kuliigyek teren ennek batarai igen sziikek lebetnek) es 
■azert UynyUatkozds kotelessege ra nezve nemleszmegdUapitbatd. 

Ovakodni keU azonban, nebogy az interpeUdoid, a par- 
lament ellenSrzd funkoidjanak e lenyeges eszkdze, a miniszte- 
rium belytelen miikodese szentesitesenek, belybenkagyas6nak 
■eszkdzeve v4ljon. 

A kormany ugyanis eljdrasanak bizonyos vezerelveit az 
interpebalasi jog reven a torv6nybozo testulet eldleges liiralata 
■ald bocsajtkatja es annak belyesl6sevel talalkozvbn (az inter- 
peUaciora adott valasza tudomasul vetetven), k6nyes aUami 
kerdesekben magat a tdry6nybozo szerv ez eldleges nyilatko- 
zata altal fedve erezbeti. Ez az interpeUacio jogaval valo 
visszaeles, a nn ak a miniszterium reszerdb kizsakmanyolasa, 
feleldssegenek tUos kdnnyitese. 

Az interpeUalasi jog'tol kiildnbozik a kerdezesi jog, mely bizo- 
nyos tenykoriUmenyre vonatkozolag egyszerii felvilagositas 
kerese a minisztertSl s jogbatasaiban abban ter el az inter- 
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peEaciotol, liogy vitatkozas, hatarozathozatal, szavazas targyat. 
nem kopezlieti. 

A torvenyhozo szerv, mint az allami akarat szamos tag- 
bol allo eszkoze,' az allami elet egeszet nem tekintbeti ugy at, 
mint a legegyetemesebb mukoclesii, az allamban a szemelyi 
ontuclatot kepvisel6 allamfo. Ezert az allami elet sziiksegeir6l 
az allamf8 reszer8l, a miniszterium utjan gyakorolt kezdeme- 
nyezesb6l ertesul, bar a kezdemenyezes a torvenyhozo testiiletet, 
annak egyes tagjait is megilleti. 

Ez nem zarja azonban ki, ,s8t az allambatalmak belyes 
osszmiikodese igenyli, hogy a torv6nyhozo szerv az all ami elet 
jelensegeir8l, sziiksegeirSl kozvetlen tudomast vegyen, a vegre- 
hajto batalom kezelfiit ellen8rz8 funkcioja pedig ezt egyenesen 
sziiksegesse teszi. Innen, bogy bjrnia kell a joggal, az dllam- 
polgarok korebSl erec!8 kivansagok, irdsbeli kerelmek, (felira- 
tok, peticiok) panasziratok elfogadasara, melyek kozserelmek 
orvoslasdt kivaņhatjak vagy akar a szuveren akaratelbatarozds. 
targyana, annak iranyara nezve fejezhetnek ki kivdnsdgokat. 

A kervenyeknek es panaszoknak akdr kozvetleniil, akar 
egyes kepvisel8k utjan val6 elfogadasa altal a parlament az 
allampolgarok egyik sarkalatos, .az irdsos alkotmdnyokban 
renclszerint kiilon biztositott joganak gyakorMsat teszi lehet8ve 
s e jog valoban az egyes, jogaiban netdn sertett dllampolgdrra, 
s az dllamra egyarant becses, mert a kozhatalom gyakorlasd- 
nak jogszeriiseget biztositja. 

Ily keryenyek, panaszok, melyeket a parlament a vegre- 
hajt6 hatalmat kotelezS batarozattal intezbet el, termeszetesen 
a parlamentet nem befolydsoljak szabacl elbatarozdsaban s 
hogy ily jogosulatlan befolydsolasnak meg latszata is kiza- 
rassek, innen tobb alkotnMnytorzenyek ama batdrozmdnya, 
mely megtiltja, kogy az allampolgdrok koreb8l bozza intezett 
kervenyek nagyobb szamu kiildotteklcel, cleputacio utjan nyuj- 
tassanak 4t a t8rvenyhozo szervnek. 


27. §, A toryenyliozo szery egyel) feladatai. 

A torvenyhozas szerve az allami akarat targyaira, ira- 
nyara altalaban a fejedelemnek a vegrehajto batalom utjan 
gyakorolt kezclemenyezesere van utalva, mert mint a tanacs- 
kozas, megfontolas szerve kevesbbe alkalmas arra, hogy e- 
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miikodesenek maga szabja nanyat, mint a vegrakajto batalom,, 
mely az allami elet sziiksegenol legkozvetlenebbiil ertesiil. 

Mindazaltal a torvenyhozo testiilet sajat kezdemenyezese- 
bol is tudomast vehet a kozsziiksegekrSl, anyagot gyiijtbet 
jovend6 elkatarozasanak iranyara s erre a ņarlamenti enquete-Jc, 
a parlament mindket kazanak tagjaibol osszeallithat6 vizsgalo- 
bizottsagok intezmenye szolgal. E vizsgalatok tdrgyat barmely 
az allamot erdekl6 kerdes kepezketi, tekat akar a tenyleges- 
viszonyok tanulmanyozasa a vegb8l, hogy a szuveren akarat- 
elhat4rozasnak tampont nyujtassek, akar a kozallapotok bajai- 
nak, ezek okainak felderitese (tehat pl. a kaclsereg szervezete, 
a fenyitSintezetek berendezese, a kozjotekonysag szervezete, a 
kozlekedesi utak es eszkozok, a munkasiigy, egy nagy nem- 
zeti szerencs6tlenseg okainak felderite.se, nevezetes biiniigyek 
egyardnt targyat kepezhetik.) A parlament azonban mindig 
csak tenykorulmenyek felderit6s6re, ertesiilesszerzesre szoritkoz- 
hat, melyek celja lenyegileg a szuveren akaratelkatarozdsnak 
elSkeszitSleg segitsegere lenni; nem terjesztketi ki miikodeset 
oly terre, hol mas allami szervek (birosdg) funkciojdba nyulna 4t. 

Tovdbba a mint a parlament az allami sziiksegekrSl akar 
az allampolgdrok utjdn, akar kozvetlen tapasztalatbol tuclomast 
vehet, az dllamelet nanydra nezve velemenyet, kivansdgait az 
allamf8vel is, kozzd intezett felirat alakjaban koz6lheti (felirati 
jog). Ez dltal vagy a szuveren akaratnak bizonyos targyra 
vonatkozo megnyilatkozdsat siirgetlieti, tekat javaslatokat teket, 
t6rvenykezdemenyezest eszkozolket ki, vagy serelmek orvoslas6t 
kovetelheti. 

Az dllami akarat letrekozdsa amennyiben az allamnak 
polgaraihoz vagy ezeknek egymaskoz valo viszonyaira vonat- 
kozilc a torvenyhoz6 testiiletre bizatik s csakis erre bizliato. 
Nem igy, nem ily mervben az dllamnak mas dllamokkoz. valo 
viszony4nak irdnyitdsa. A nemzetkozi erintkezesben ugyanis az 
allamnak ondllo szemelyis6gk6nt, egysegkent kell fellepni, 
kej)viseltetni s ez egyseget csak egy fizikai szemely, az allamfS 
miikddese ovhatja meg; de az olykor sztikseges gyors elhata- 
rozas is csak igy biztositkato. Az allam altal bizonyos esetekben 
mas allamokkal szemben tanusitando magatartas, a nemzetkozi 
erintkezes iranyelvei, vagyis koznyelven kiilpoktikaja, a liad- 
viseles szuksegenek kerdese mar csak annal fogya se vonhatok 
egy soktagu tanacskozo testiilet: a parlament miikodesi korebe, 
mert e kerdesek nyilvanos megvitatasa maganak az allamnak 

Balogli: Torvenyhozo hatalom. 8 
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erdeke ellen volna. De az allam bizonyos kerdesekben valo lekote- 
senek: a szerzbdesek letesitesenek elbzmenyei, az erre iranyulo 
targyalasok, alkudozasok szinten nem lennenck egy soktagu 
testiilet: a parlament altal yezetbetok. 

Az allam mas allamokboz Yalo idszonyanak rendezese 
tekat csak az allamfS jogkorebe utalkato, de azert nem marad- 
kat kizarva a tfiryenykozas szerve az ezekre gyakorlando be- 
folyasbol sem. Ezt pedig a parlament reszint a nemzetkozi 
yiszonyok mtezese eredmenyeinek utolagos tudomasulvetele <es 
kelybenkagyasa altal eszkozli, neyezetesen az dllamszerzddeseJmel, 
melyek az illam szuveren elkatarozasdt gyakran kosszabb idbre 
megkotilc, telidt e szempontbol s amennyiben az allamra kote- 
lezettsegeket ronak, a torvenyhozo testiilet kozremukodese nem 
mellSzketS, sfit azo'k ervenye egyenesen a parlament reszerfili 
elfogadastol tetetik fiiggbve. Kiilonosen fenforog ennek sziik- 
sege oly szerzbdeseknel, melyek az 4Uam penziigyi megterke- 
leset idezik el8 vagy epen az bllamteriilet valtoztatdsaval vannak 
kapcsolatban. Befolyast gyakorol tov4bba a parlament mindezen 
iigyek vitelere mdr elSzetesen reszint koltsegmegszavazasi 
joganal fogva, esetleg megtagadvan az altala nem kelyeselt 
nemzetkOzi akcziokra k6rt koltsegeket, reszint pedig a vegre- 
kajto katalom kezelSinek e reszben is eUenSrzese utj6n s par- 
lamentiris kormanyzati rendszeru aUamban meg az altal, kogy 
ez iigyek vitelere nezve is kifejezketi kiv6nsagait s vegs8 sorban 
oly miniszteriumtol, melynek nemzetkozi iigyekben az 6Uamf8- 
nek adott tanacsok, javaslatok altal tanusitott magatartasat 
nem kelyesk, bizalmat megvonkatja, vagyis a nemzetkozi iigyek 
vitelenek bizonyos irbnyat leketetlenne teketi. 

Koztdrsasagban a torvenykozo testiilet befolybsa ezen 
iigyekre meg inkabb erSsbittetik, igy a kadiizenes egyenesen 
a kamarak el8leges beleegyez6set61 tetetik -fiigg8ve. 

Az. allami akaratnak mas aUamokkal szemben vegs8 
sorban ervenyesit8je, az allami szuverenit6s legkatekonyabb 
eszlcOze es megved8je : a szemezett Tcarkatalom, aliadsereg azorokos 
allamf8velbir6aUamban ugyanazon okbol rendeltetik kozvetlenuI 
az allamfS vezenylete ala, mely a nemzetkozi iigyeknek a fejedelem 
altal mtezeset kovetek, t. i. kogy csak egy fiz i ka.i szemelykepes a 
kadsereg feletti rendelkezesnek a sziikseges egyseget megadni. 
Alarendeltetik tovabba azert, nekogy a vegrekajt6 katalom a 
kadsereg feletti rendelkezessel az allam beleleteben tulsulyra 
tegyen szert a torvenykozo katalom feiett. 


De a torvenykozas szerve a hadiigyb8l se marad’ kizarva 
es pedig nemcsak azert, mivel a kader8 fentartasa az allamra 
jelentekeny koltsegeket ro, melyek megszavazasa a tdrvenykozo 
testiiletre tartozik, kanem annalfogva is, mert egyreszt a kad- 
sereg egybeaUitasa az aUampolgarokra kiilonos kotelesseget ro 
(altalanos vedkdtelezettseg), masreszt az aUam yede lmi erdeke 
maganjogok (dologi jogok) korlatolasat kovetelketi (beszallaso- 
lasi, elofogati kotelesseg, a magantulajdon korlatolkato av6dekni, 
erSditmenyi epitkezesek erdekeben stb.) vagyis az u. n. szemelyi 
es dologi katonai terkek csak a torveny utj6n, a tdrvenykozo 
testiUet funkczioja rev6n dllapitkatok meg. 

Ezert a kadsereg egesz szervezete, egybealktasi modja a 
katonai szolgalat idStartama es feltetelei, s a katonai biraskodas 
szabdlyai (katonai biintetSjog es eljdras) a torvenykozas szerve 
altal allapitandok meg. 

A torvenylioz&s liatSskorfinek fokozatos kifejlSdSse, kev6s kiv6tellel, 
csak lassan foglalt helyet az alkotm&nyfejlSdds folyamto. 

Az eszme, kogy a szabads&g csak a nemzet onrendelkez6s6vel, 
ontorvenyhozdsfi.val val6sithat6 meg, mert szabad ember csak saj&t akaratd- 
bdl kotelezketS, csak lassan kSdit t6rt. (Bz eszmSt talal6an fejezi ki Fiehte — 
Beitrage zur BericMigung der Urtkeile des Publicums iiber die franzSsiselie Bevolu- 
tion, Werke VI. — mondvan, kogy a pozitiv torveny csak az dltal lesz kotelezS 
refaik, ha mi magunk vetjiik al6, annak magunkat, csak akaratunk, &lland6 
elkatflrozAsunk a torv§nyhoz6, senld mAs, mert idegen akarat nem leket 
torveny sz&munkra, idegen akarat nem kotelezket.) 

Angliaban a kh’61yi katalommal szemben szabadsdgait fSltS nemessSg, 
midon a Idrfily ldvAnalmait teljesiti, segitseg6t, ad6szolgaltatas6,t nem 
tagadja meg t61e, maganak viszontszolgAlatul szabads6gai biztosit6sat, kiter- 
jeszt6s6t koveteli. E megegyezSsek okmdnyszeriileg biztosittatnak s m&r a 
Magna Okarta-ban (1215) a kezdetleges alakii parlament kat&skordnek oly 
felsoroldsat taMljnk, melykiterjed az 6,llam61et minden lenyeges mozzanatftra. 

Kimondja ugyanis, kogy az orsz&gban semmif61e ad6t nem szabad 
szedni az orsz6ggyiil6s megaj4nlasa n61kiil (12. czikk), ez 61tal elSkepiil 
szolgdlvan a torv6nykoz6 szei-v adomegajanlasi joga tekinteteben a tobbi 
allamoknak. 

Sot ambar a Magna Okarta osak az - adbzas kerdeseit vonja a parla- 
meņt liataskorebe, az altal kogy a nemzet rendeinek jogait reszletesen szaba- 
lyozza s ezek vedelmere egy, a parlamentbol kepezett kuszonbtos bizottsagot 
rendel, a parlament torvenykozasi katalmat kesziti elb. III. Henrik alatt 
pedig mar az allam osszes iigyeire Idterjedbnek tekintetik a parlament 
miikodese. 

A parlament miikodesi korenek kiterjesztese az eur-opai allamokban 
az angol alkotmanyos tanok (aranylag igen kesoi) megismeresen kiviil az 
1791-evi franczia alkotmany es az 1831-evi belg’a minta alkotmany iranyelvei- 
nek bekatasa alatt jott letre. 
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A parlament a fejedelem tanaesabol .mindinkabb a szuveren batarozas 
onallo tSnyezoje lesz, meg'katarozott jogosityanyai belyett magaban egyesiti 
az dllami elet minden mervado mozzanatara valo feliigyelest, ellenorzest, 
kozvetleniil is rbszese azoknak. A rendek alarendelt jelentosegii kozremii- 
kodesebSl a parlament onallo reszesedese fejlodik ki a szuveren liataroza- 
tokban. A parlamentnek eredetileg csak a fejedebni batalmat korlatozo, 
ellenorzo miikodeset annak pozitiv reszvete, miikodese valtja fel. 

Kiilonosen az 1848. ev elotti nemet alkotmanyok szerint ugyanis az 
allamJiataloni minden jogat a fejedelem egyesiti szem61y&ben s a kepviselet 
kompetenciaja csak bizonyos jogositvanyainak tiizetes felsorolasaval bata- 
roztatik meg. De kiilbnosen ugy fogatik fel a kepviselet, mint a mely 
bivatva van az orszag jogait az alkotmany altal megbatdrozott targyakra s 
mbdon a fejedelemmel szemben ervenyesiteni. (1818. inajus 26-iki Bajor 
alkotmanytorveny, VII. czim-; 1819. szeptember 25-iki -wiirttembergi alkotm. 
124. §.; badeni alkotm. 53. §.; besseni alkotm. 66. s. kov. czikkek). Majd 
dltaldban az allam kormanydval szemben tulajdonittatik a kSpviseletnek a 
feladat, az dllampolgdroknak, allattval6knak az alkotmdny dltal biztositott 
jogait megv6deni (1831. 6vi szeptember 4-iki szasz alkotmanytorveny 78. §-a). 

A kepviseletnek ily forman az ad6megajanlds lenyeges jogdn kivul 
inkdbb csak az alkotmdny megtartdsdt ellen6rz6' funkczio tulajdonittatik, 
mert a torv6nyek bozasdnfil inkdbb csak tandcsad6 szerepiik van, funkczi6- 
jnk csak jarul6kos termeszetft, 16v6n a torv6nybozds forrdsa. a fejedelem ; 
ezen feliil vissza616seket, az dllamftletben mutatkoz6 egyes bidnj>-okat a fe- 
jedelemnek tudomdsara bozbatnak, kivansagaikat, panaszaikat el6'adbatjflk. 

-De a k6pviseletnek a torv6nyekbez va!6 bozz6j6rulfisa se fogadtatikfel 
filtalanosan, nem minden torv6nybez kivftntatik. Az 6llam szervezet6re vo- 
natkoz6 torv6nyek tekintet6ben sziiks6ges e bozzaj6rulds ; majd a franczia 
alajijogok kinyilatkoztatasanak bebatasa alatt a szem61yes szabadsagra, biz- 
tonsagra s az dllampolgftrok tulajdonAra vonatkoz6kn61 is. Csak az 1819. 6vi 
szeptember 25-iM wurttembergi alkotm6nytorv6ny 611apitja meg, bogy sem- 
mif61e torv6ny se bozbat6, sziintetbetfi meg, m6dositbat6 vagy magyaraz- 
kat6 6rv6nyesen a rendek liozz6j6rul6sa nelldil. Ez a porosz 611amban csak 
az 1848. alkotm&ny torv6nynyel kovetkezik be. 

Eejlbdbsbnek njabb szakiiban azonban a k6pviselet m6g azon allamok- 
ban is, melyekben az angol 6s francia bebat6s csak lassan foglalt t6rt ; 
M16p miikbd6si kor6nek regi keretebbl; nem el6gszik meg azzal, bogy az 
alattvalok jogait v6di a fejedele mm el, a v6grekajt6 batalommal szemben, 
bogy korlfttolt befolyast gyakoroljon az Allami akarat 16trejott6n61, banem 
az allameletet egeszen felfogasa szerint Mv6nja yezettetni, akaratat merv- 
ad6ul tekintetni, a mire kbltsegmegszavazasi jogaban birja batalmas fegyveret. 

A korabbi adomegajanlasi jogbbl Mfejlett budget-joggal kapcsolatban 
Ugyanis, mely az allam beveteleinek es Madasainak a k6pviselet reszerol 
6vr61-evre valo. belybenbagyasat Mvanja, a kepviselet az allamelet minden 
jelenseget, a kozigazgatas minden egyes ftgat, a vegrebajt6 batalom egesz 
tevekenyseget megbiralbatja, obajokat fejezbet ki, kifogasokat teliet, felte- 
teleket tuzliet, melyek ha formailag nem is, erkolcsileg kbtelezok a vegre- 
bajtobatalomra. 

A regi rendi szervezetben az adozas jogalapja maganegyezseg, 
melyen feliil ado az egyestol nem kbvetelhetb. E maganegyezsegekbez 
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fiizodik arnaz alapelv ddfejlo'dese, liogy ado a rendek beleegyezese nelkiil 
M nem vetbeto. Az adoszolgaltatas sziikseges nagysaga azonban az allam 
gazdasagi sziiksegeitol leven feltetelezve, ez azon eljarast vonta maga utan, 
bog’y az adok megszavazasa alkalmaval az allani beveteleinek es Madasai- 
nab tewezete a bej)viseletnek bemutattassek. A kepviselet az allambeve- 
telebet val6sziniisegiik szempontjabol, az a.namkiadasokat pedig sziibseges- 
segiikre nezve megvizsgalvan, a mutatkozo biany fedezetere sziikseges 
adok megszavazasa irant batarozott. A batarozas suiypontjat tebat az adok 
megszavaz6sa kepezte. 

A k6pviseletnek az allam eg’esz tev6kenysegi programmj6ra s ezzel 
bapcsolatban a sziiks6g’es anyagi eszkozbk rendelkezesre bocsatasara val6 
befoly6s6t azonbancsak a budget-jognak a maga teljessegeben valo Mfejlod6se 
volt Mvatva biztositani, melyn61 fogva ugyanis az allam beveteleinek es 
Madasainak egesz elob’anyzata torveny altal 611apittatik meg, mely 6vr61-6vre 
tort6n6 megszavazasnak vettetik ala. 

Igy boditott t6rt a budget 6venkint val6 megszavazfts6nak elve a leg- 
tbbb eur6pai alkotmanyba. A budget ama n6mely AUamban (f61eg a n6met 
allamokban) birt el6bbi jelleg6b61, mely szerint az 16nyegileg a k6pviselet 
6s a kormany kozti megegyez6s erecbn6nye, mindinkftbb Mvetkozik, bar 
n6mely pozitiv tillamjog e jelleget m6g mindig fentartotta. 

Az eiu’bpai szftrazfoldi alkotmftnyokban az 1791-ik 6vi francia alkot- 
many ftllapitja meg, bogy a kozMadasok megbat6roz6sa s ezzel kapcsolatban 
a kozad6zas, term6szet6nek, nagys6g6nak,tartam6nak 6s beszed6si m6djftnak 
megftllapitasa a torv6nvboz6 szervre tartozik. 

A kozttasasag barmadik 6vebeb alkotm6nytbrv6ny meg 6pen az ac!6k 
6venMnti megszavaz4s6t rendelte el. 

A francia eszm6k bebat4sa alatt keletkezett, tobb alkotmanynak minta- 
k6pul szolgalt 1831-iM belga alkotmanytbrv6ny ez el6k6p utan ftllapitja 
meg szint6n a budget-torv6nynek 6vr61-6vre val6 megszavaz6s6t, 6tvev6n 
egyben az ad6torv6nyek 6venkinti megftjitAsat is. 

A budget 6vr61-6vre val6 megaj6nl6sfinak elve fokozatosan utat 
tbr maganak a legtobb alkotminyba, az 6venMnti kolts6gmegszavazas a 
modem, szabacl allam egyik 16nyeges attributumiiul teMntetik s minden 
Ms6rlet, mely a koltsegvet6si idoszakok megbosszabbit6s6t c61ozza, mint ez 
ellen int6zett t6madfts fogatik fel. 

A parlament bataskor6nek fokozatos Mterjed6s6t leginkabb mutatja 
az, bogy oly tigyek is, melyek eredetileg egeszben, vagy legnagyobb r6sz- 
ben a fejedelem batAskbr6be tartoztak, lassanldnt miikbd6si kor6be vonatnak, 
igy az ftllam szervezett fegycmres erejenek, a nemzeti liadseregnek iigyei, a 
mit a modern 611am altalanos vedkbtelezetts6gi rendszere sziiksegszeriileg 
vont maga utftn. 





28. §. A toryenyliozo szery kiyaltsagai. 

A parlament feladata szuyeren akaratellaatarozasok letre- 
liozasa, ennek az allam torvenyeiben valo kifejezese. 

Miikodesi koret, befolyasat kiterjeszti ugyan reszint a feje- 
delmi funkcio, reszint a vegreliajt6hatalnii funkoio terere is, 
de szerepe itt rendszerint nem arra iranyul, bogy ezen ha.t a.lmi 
agak funkciojat egyenesen atvegye, kanem csak kogy befolyjon 
azokra, majd nevezetesen a vegrekajto katalommal szemben, 
ellenbrzest gyakoroljon. 

Azonban a torvenyhozo szery rendkivuli esetben egyenesen 
maga is atveket bir6i es vegrekajtohatalmi funkoiokat es 
pedig vagy annal fogva, mert sajdt magkt, tekintelyet, hatas- 
koret Mtja megsertve s ezt bkoi eljarassal kell he]yrekoznia 
vagy anndl fogva, rnert a viszonyok kenyszere birja arra, hogy 
egyes esetekben maga eljdrjon, cselekedjen. 

A parlament ama katalma, melynel fogva egyenesen at- 
vehet oly tenykedeseket, melyek rendszerint egy mas allami 
szerv katdskorebe tartoznak, meltan kivaltsagdnak, e funkciok 
foglalata kivaltsdgos kataskorenek nevezhetfi. 

E kivaltsagos bataskorbe ta.rtozik azon jogositvanya, 
melynel fogva tagjainak torvenyhozoi tiszti hivatasdt maga 
dllapitja meg v6gervenyesen, teMt tagjait igazolja, a v41aszthsok 
ervenyesege kerdeseben dont; mdsreszt pedig tagjainak torveny- 
hozoi tisztet bizonyos esetekben megszuntetbeti, 8ket kizarliatja 
vagy egyeni erdekeltseg, a kepvisel8i tiszt fiiggetlen gyakorM- 
sat akadalyozo koriilmenyeknel (teh at osszeferbetlensegnel) 
fogva, vagy annak kovetkezteben, hogy egyeseket lenyeges 
jellembeli fogyatkozdsuknak nem ugyan az 411am torvenyeiben 
megallapitott, banem a parlament szabad diskrecioja szerint 
merlegelhet8 okabol nem tekint erdemeseknek a torvenyhozoi 
tiszt gyakorlasara. 

E kiv41tsaga alajijan intezkedik tovabba egyesek reszerSl 
a parlament tekintelyen, meltosagan ejtett serelmek megtorlasa 
irant es kiilonosen a vegrehajto batalom felsS fokoni kezelfii, 
a miniszterek, esetleg mas vegrekajt6 katalmi kSzegek felett 
gyakorol biroi kataknat. 

Mkidezen tenykedesek biroi jellegti funkciok, mert jog- 
szabaly alkalmazasabol, az illetSk miikodese felett 6116 felsobb 
elv ervenyesiteseb6l allnak. Az egyes kepviseleti tagnak a 
torvenykozoi tisztre valo meltatlansaga, a parlament tekinte- 


lyevel meg nem egyezo magariselet miatti kizarasa ugyan 
lenyegileg fegyelmi katalom gyakorlasa, amennyiben azt celozza, 
kogy az allam egyik szerveb8l az alkalmatlan elemek elta- 
vohttassanak. Megis kivaltsagosnak vehet6 e jog, miutan a 
valasztok szabadsagat korlatozza, azt az egyes egyenre nezve 
vegkep kizarkatja. 

E mellett a parlament bizonyos esetekben egyenesen vegre- 
bajtasi tenyeket is vegezket. 

Minden jogositv4nyok lenyegileg arra szolgalnak, liogy a 
torvenykozo katalom saj4t kat4skoret, tekintelyet vedje. 

Indok4t a parlamentnek ily kiv41ts4gokkal val6 fehuh4- 
z6sa pedig abban taMlja, kogy a torvenykoz6 szervnek, mint 
az 411ami akarat kikepzesi organum4nak birnia kell a joggal 
saj4t miikodesi koret, hatalm4t megvedeni, m4sreszt az akarat- 
kijelentesen tulmenoleg egyenesen cselekednie, elj4rnia kell 
minden oly esetben, midSn a szuvereu akarat ervenye vesze- 
lyeztetik vagy oly tenykedeseki’ol van szo, melyeket a szuveren 
akarati szervre gyakorlando befoly6sn41 fogva m4s 411ami 
szervre bizni nem leliet. 

a) A t8rvejiyliozd szerv tagjainak igazolasa. 

A torvenyhozoi miikodes megkezdese annak meg411apit4- 
s4t tetelezi fel mindenek elfitt, vajon mindazok, kik a torveny- 
hozo testiiletben annak tagjaikent belyet foglalnak, valoban 
birnak-e erre valo jogosultsaggal. 

Ezert e jogosults4g vizsg4lata, az igazoMs a torvenyhozo 
szerv mkiden egyes tagj4ra kiterjesztetik, ez a parlamentre 
bizatik, kolcsonosen ellenfirizven annak tagjai egynMs torveny- 
hozoi jogosults4g6t. 

De a parlament ezen mukodese lenyegileg biroi jellegu 
funkcio es kiilsfi ismerveiben is meg feltiinfibben azz4 v41ik 
akkor, midfin a v41asztott torvenykozo jogosults4ga az 4Uam- 
polg4rok reszerfil vit4ss4 tetetik, ketsegbe vonatik s e vita 
eldfintese celoztatik. 

Ezert, ffileg oly aUamban, kol a birdskodasnak teljes el- 
v414sa az egyeb kozigazgat6si tevekenysegtfil keresztiiMtetett 
es a bk’oi funkcio fiiggetlensege, p6rtatlans6ga biztositva van, 
az orszagos birosagokra lenne bizkato. 

E funkcio ugyanis a torvenykozoi tagsag jogosultsaganak 
vizsg41atara terjed ki, vagyis a torvenyhozasnak nem yalasztas 
utjan kepezett lagjainal arra, kogy fenforognak-e mindama 




feltetelek, melyekliez a torvenyhozoi tagsag az alkotmany ren- 
olelkezese szerint kottetik, a Talasztas utjan kijelolt toryeny- 
hozoi tagoknal pedig ezen (yagyis a megvalaszthatosag, toi'Te- 
nyes minfisitettseg megbiralasan) feliil arra is, hogy a Talasztas 
megejtese nem szenTed-e oly lenyeges bibaban, melynel fogTa 
az az allampolgarok szabacl Telemeny-, akaratnyilatkozatanak 
nem tekinthet8. 

kdinden esetben Talos&gos biraskoddssal fflunk szemben, 
jogosultsag TizsgalasaTal, jogszabalyok altalmazasaral egy fen- 
forgo konkret esetre (a mint a torTenybozo szei'T erre biTatott 
Talasztmanyat, bizottsagat is nem egy allam toi’Tenye, igy 
hazai f6rendihazi torTenyiink is egyenesen igazolo birosagnak 
neTezi). 

Ennek dacara a parlamenti tagok igazoMsa rendszerint 
nem a rendes bhos6gokra bizatik, banem magdnak a torTeny- 
bozo szerTnek iigykOrebe utaltatik, annak alapehd.il elfogada- 
skral, bogy elsS sorban maga a toi’Tenykozo testiilet tekintendd 
biTatottnak elemei felett- toi’Tenykozoi tiszte Talo jogosultsdguk 
szempontjabol is biiMlatot gyakorolni. 

Az igazolds altal a torTenykozoi tiszt Tegleges megalla- 
pitdsa a parlament kezebe tetetik, ugy kogy a megTalasztds 
dltalaban csak a Telelmet allapitja meg az illetfi iorTenykozdi 
tagsaga mellett, ennek Tegleges megallapitasat azonban maga 
a parlament Tegzi, midfin a megTalasztottat, amennyiben ellene, 
megTdlasztatdsa ellen kifogas nem emelhet8, Tegleg igazolt 
kepyiselSnek jelenti ki. 

A torvenyhoz6i tiszt megallapitasanal a parlament min- 
denek elfitt a jogi felteteleket Tizsgalja, melyek szerint a meg- 
vdlasztott egyent tagjaul csakugyan elfogaclhatja (teh6t vizs- 
galja az illetS megTdlasztkatosaga jogi felteteleinek megletet, 
a beadott szavazatok formai erteket, szamitbatosagdt). 

E reszben a tonMnykozo testdletet az' allam kijelentett 
szuveren akarata, a torreny koti, ugy, kogy pl. nem allkat 
jogaban egy oly egyent, ki a megTalasztbatosagra t6rvenyes 
minfjsiiltseggel *nem bir, ennek dacara megvalasztott kepvise- 
16'nek kijelenteni. 

Yan azonban a vizsgalatnak tovabbi, a jog altal szorosan 
koriil nem irhato eleme is, es e tekintetben a parlament jury- 
szeriileg. a fenforgo tenykoriilmenyek teljesen szabad mel- 
tanylasaval jar el, megsemmisitbet tehat egy valasztast meg 
ha formai jogserclem nem is allapitbato meg annak lefolyasa- 


nal, azon osszbenyomas batasa alatt, melyet a t'alasztas moz- 
zanatainak egyseges kepbe foglalasa ra gyakorol, amennyiben 
peldaul erkolcsileg meg nem ongcdbetfi eszkozok alkalmaztat- 
tak, mert az igazolas e tekintetben lenyegileg a parlament 
belsb' meggy6z6desi, lelkiismereti kerdese, nincs tebat kotve a 
formai jog szabalyaikoz. 

Az igazolas, amennyiben egyesek t6rvenyhoz6i jogosult- 
saga vitassa tetetik, kiilsd jelensegeiben is Talosagos biroi 
eljards, a megtamadottaknak, tanukn ak kihallgatasaval, meg- 
hiteltetesevel, esetleg belyszini Tizsgalattal es Teddbeszedekkel. 

Azaltal azonban, hogy a Talasztasok ei’Tenyessegenek 
kerdesbeni dontes a parlamentre rubaztatik, beall a leketd- 
sege annak, hogy az allam eleteben egyes szervei egymassal 
ellenmondasba keverednek, szuveren akarata a kelld egyseg 
bianydnak, a joguralom az egyenldtlen ei’Tenyesiilesnek szine- 
ben tiinik el6, amennyiben ugyanis lelietseges, kogy a parla- 
ment ervenyesnek, kifog&s aM nem vonhatonak tekint oly vd- 
Msztast, melyre nezve egy mdsilc allami szerv: a birosag a 
v61asztasi TisszaeMseknek. vetsegeknek es biintetteknek talan 
egesz sorozatat dlMpitja meg, vagy a melynel a szavazok 
mei’Tado reszere a szavazatjog bianya biroilag kimondatik. 

De ezen feliil a parlament az igazolasi jog paiiatlan, 
objektiv kezelesere sem nyujt biztositekot annalfogva, hogy a 
pdrtszempont egyoldalu eiTenyesiilesenek engedliet tert, elkata- 
rozasdban egyenesen a parterdek tekintete jdtszkatja a fdsze- 
repet. 

Ha egyszer ez tenyleg kelyet foglal az allamban, ha az 
uralmon lev8 part nem kepes a partbatalmat az allam eszmeje, 
a kozjo tekintetei altal kovetelt modon kezelni, mersekelni, 
melldzketlenne valik, hogy a vdlasztasok feletti biraskodds a 
teljesen fiiggetlen, targyilagos szempontok szerint iteld .biro- 
sagra ruhaztassek. 

A parlament tobbsegben levd pdrtja ugyanis m’almat 
esetleg eppen meg nem engedhet6, az dllami erkolcs szem- 
pontjdbol elitelendd iizelmeknek kdszonheti, tulsulya a tobbi 
partok felett csak tenyleges leket minden erkolesi tartalom 
nelkiil, mert iranydt az allampolgarok Talodi tobbsege nem 
kelyesli, azzal a nemzet igazi kozerzete, belsd lelkiismereti 
meggydzddese egyet nem ert. 

Lelietseges tekat, kogy az ily part malma biztositasara, 
miutan a ralasztas 6rv6nyess6ge kerdesebeni itelet a parlament 






tobbsegi bataroziitabiin nyilatkozik, nem fog visszariadni oly 
egyenek kepviseloi tiszte megallapitasatol, kik arra nem jogo- 
snltak vagy nem erdemesek, ellenben egyoldalu szigorral fog' 
eljarni a mas parton lev6k jogosultsaga kerdeseben. 

Mrndezeknel fogva a jogi es erkolesi elvek m’almanak az 
allambani erositese szempontjabol csak addig bizbato a parla- 
mentre a jog, bogy maga allapitsa meg, kiket fogadkat el 
tagjaul, mig e jogaval valo visszaeles jelensegei meg nem 
allapitbatdk. 

Ily feltetel mellett is siikseges azonban, bogy az egyes 
allampolgaroknak, kik a megvalasztott egyen torvenyliozoi 
jogosrdtsdgat ketsegbevonjak (a valasztas megtamadasa altal) 
e kif'ogdsuk ervenyesitesere megfelelo alkalom, nevezetesen 
elegendd batdridd engedtess6k, a vdlasztas ervenye iigyebeni 
vizsgdlat koltsegei oly magasan ne szabassanak meg, kogy ez a 
torvenyhoz6i jogosultsag kerdese tisztazdsdnak felveteset mar 
el6re lelietetlenne tegye s oly eljdrds lionosittassek meg, mely 
biztositekot nynjt annak felderitesere, vajjon a valasztasban a 
jog es politikai erkdlcs nralrna ervenyesiilt-e. 

A valasztasok ervenye feletti biraskoddsnak a fiiggetlen 
birosagra rubazasa megfelel ugyan a teljesen partatlan, tar- 
gyilagos elbbalas kovetebnenyenek, de mdsreszt azt jelenti ki, 
bogy a parlament nem kepes oly fokii bizabnat kelteni, bogy e 
mukodesnek visszaeles. nelkiili vegzese rola feltebetd lenne, 
nem kepes ama magaslatra emebcedni, bogy e feladatnak minden 
ellendrzes nelkiil, egyediil a koznek erdekeben megfelelni tudna. 

Ezert altalbban a parlamentre bizni e funkciot, jobban 
mepfelel ugyan a szuveren akaratkikepzesi szerv eszmejebdl 
folyo kovetelmenynek, de a parlamentnek olykep kell e jogot 
gyakorolni, bogy bizalmat gerjesszen e mukodesevel az allam- 
tagok osszesegeben. 

Mily terjedelmu e jog, attol fiigg, a torvenyboz6 testiilet 
.csak a megvdlaszthat6sdg es a valasztas rendes, torvenyileg 
eldirt lefolyasanak kerdeset idzsgalbatja-e, fmakcziojdt a formai 
jognak a konkret esettel egybevetese kimeriti-e vagy ezen tul- 
meneleg, teljes diskrecioval vizsgalbatja s itelheti meg a 
va]asztdst minden tekintetben. 

Az igazolasi fmikczionak szetvdlasztasa foglalbat belyet 
az ujabb angol mod szerint, melynel f'ogva a paiiament c-sak 
a megvalaszthatosag kerdeseben, a valasztottakra a torvenyileg 
niegallapitott minositesnek fenforgasa targyaban itel, ellenben 
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annak elbiralasa, bogy a valasztasi eljaras nem utkozik-e a 
torvenyes batarozmanyokba, nem allapitbatok-e meg oly tiltott 
eselekmenyek, melyekbdl a valasztas ervenytelensege kovet- 
kezik, a birosagra (fdtdrvenyszekre) bizatik. 

A valasztasok feletti biraskodas is, amennyiben a parlament muko- 
desi korebSl kivetetik es a rendes birosagra nem bizatik, a nyilvanjogi 
birosagolc, nevezetesen az anambirosag bataskorebe tartozik, mely intez- 
m6nynyel kiegesziteni a birosagok szervezetet azonban meg' a legtobb allam- 
ban a joffinek van fentartva. 

Minel inkabb mutatkoznak egy allamban oly jelens6gek, melyek a 
parlament e funkcidja irfat bizalmat nem kSpesek kelteni az fllampolga- 
rokban, min61 inkftbb igazoljdk a t6nyek azt, a mire bazankban Apponyi 
Albert grof mutatott rti ism6telten, hogy t. i. a parlamentek organikus 
betegsege, liogy nem kepesek a p6rtatlan igazsdgszolgAltatftsra (k6p>visel8- 
iiazi beszed 1898. m&jus 18-dn), anndl sziiks6gesebb a parlamentnek e funk- 
cidjdt megsziintetni s azt a bir6sdgra' ruMzni. 

Ez elvi dlldspont kifolydsa tobbszor megujitott siirget6se, a vdlasztdsok 
6rv6nyess6ge feletti birdskoddst a bir6sdgra ruMzni, a mit kiildnben kazai 
torv6nyliozdsunk elvileg mar r6gebben elfogadott (1874. 6vi XXXIII. t. c.) 
a n61kiil azonban, liogy azt az dllam61etben yalositotta volna. 

b) A tagok kizar&sa. 

A parlament jogdval, egyes tagokat megfosztani torveny- 
bozoi tisztiiktdl, dket a parlamentbdl kizarni, akkor fog elni, 
middn tagjaba oly belyzet all be, melynel fogva a torvenyboz6i 
tiszt gyakorlasAra egyeni lekotdttseg, erdekeltseg, fiiggdseg, 
a kdzfunkcioknak meg nem engedbeto balmozasa kdvetkezte- 
ben keptelenekke vAlnak, tekat osszeferbetlenseg eseteben vagy 
rniddn egyesek a torvenyhozoi tisztre meltatlanokka teszik 
magukat. 

Mikor van belye osszeferlietlenseg szempontjAbol- meg- 
sziintnek jelenteni ki a torvenykoz6i tisztet, az dsszeferbetlen- 
seg esetei Allapitjak meg. 

Az egyeseknek a torvenybozoi tisztre valo meltatlansagat 
elsdsorban megallapitjak mindazon esetek, middn a kepviseld 
biintAny miatt eliteltetik. 

. De ezen tulmenoleg is annak megiteleseben, erdemes-e a 
kepidseld toryenybozoi tisztet megtartani, a parlament teljesen 
szabadon jar el, tekat megfosztbat valakit tisztetdl oly esetben 
is, middn biintetendd eselekmenyt egyaltalan nem kdvet el. de 
| megis oly magaviseletet tanusit, egyeni eletenek dsszmegitele.se 

j oly eredmenyt ad, bogy ennek folytan meltatlanmi vabk a 






torv6nyhozoi tisztre s kepviseleti tagsaganak tovabbi fentar- 
tasa nem egyeztetbetS ossze a parlament tekintely6vel. 

A parlament ama jogaban, bogy egyes tagjainak torveny- 
bozoi tisztet meltatlansag eseteben megsziintnek jelentbeti ki, 
kifejeztetik az eszme, mely a kepviselet egesze felett malkodik, 
bogy tuclnii.nik az egyes orokos tag torvenyhozoi tiszteben nem 
sajat jogot, a valasztott torvenyhozo nem a valasztas tenye 
altal atruhazott batabnat gyakorol, kanem mindket esetben az 
allam, az osszeseg erdekeben rajuk rubazott joggal allunk 
szemben, meiytol megfosztbatok az osszeseg szerve : a parla- 
ment altal, mihelyt egyenisegiik iranyitdsat nem kepesek a k6z 
szempontja altal megengedett batarok kozt megtartairi. 

Ezert a valasztott elemek kizardsa a valasztok jogdt nem 
semmisiti meg, bar azt erinti, szabadsdgukat korlatozza es 
mindenesetre nem csekely ellentetek sziilfije lebet a parlament 
s a valasztok kozott. s 

Ez ellentet ktilonosen akkor valhat elesebbe, ha a kizd- 
ras nem jar azon jogkovetkezmenynyel, bogy az illetfi egy- 
szersmindenkorra keptelenne valik a torvenyhozoi funkei6 elld- 
tasara. Ez esetben ugyanis a kizart egyen valasztoi dltal ujbol 
a torvenyhozo testiiletbe kiildbetfi, a parlament azonban, ha 
csak 6non tekintelyet nem akarja kockdra tenni, nekezen lesz 
abban a kelyzetben, kogy az ily ujbol megvalasztottat tagjdul 
elismerje. 

A parlament tekintelye, annak erdekei mindenesetre fon- 
tosabbak, mint a v&lasztok szabadsagdnak erdeke, mely egy 
bizonyos egyenkez valo ragaszkod6sban jut kifejezesre. 

Ezert az egyes kepviseleti tagnak meltatlansag okab61 
valo kizdrasa, felteve, bogy ez nem egyoldalu partszempontbol 
vagy szemelyes ellenszenvb8l tortenik, azt az erkolcsi kotele- 
zettseget roja a valaszt6kra, hogy tartozkodjanak az ily egyent 
ujbol bizalmukkal kitiintetni. 

Miutan a kiz&rds a vdlasztok szabadsagat tamadja meg, 
a kepvisel6i tisztet a nekik tetszO egydnre rubazni, enn61fogva 
az erre iranyulo batarozat rendszerint csak bizonyos nagyobb- 
szamii szavazattal (ketkarmacl tobbseg) szokott megengedtetni. 

A parlament joga, egyes tag-jait a k6pviseloi tisztre Talo meltatlan- 
sag'uk okabol szabad belatasa, szureren tetszese szerint kizarkatni, eros 
ellentet forrasa leket a szuyerenitas eg-yik foszerve es a valasztok kozott, a 
mint en’O az ang-ol alkotmanyos fejlodes a "Wilkes-esetben peldat szolg-altat. 


Ez eset emlitest erdemel, mert a parlament katalmat, de egyuttal a 
kepviseletken a kozszempont nralmat, az egesz, az allam erdekenek a va- 
lasztok fele kelyezeset mutatja. Wilkes kepviselot az alsokaz 1763-kan egy 
miniszter ellen sajto ntjan kozzetett tamadasa miatt kizarta a kepvisel6segb61, 
azonban 1768-ban njra megvalasztatott, mire az alsokaz kizarasa.t fentar- 
totta es a valasztasnal ellenfelet jelentette iri megvalasztott kepviselonek. 
Wilkes csak 1775-ben foglalkatott kelyet a parlamentben, rnintan a kaz 
17.74-ben feloszlattatv4n, korabki katarozata a parlamenti gyakorlat szerint 
ervenyet vesztettnek tekintetett. (L. bo'vebben May: Englisoke Yerfassungs- 
gesokiokte I. kot. 319 s kov. 1.) 

c) A parlament birbi liatalma. 

A biraskoclas vagyis egyes tenyelmek, cselekedetnek, a 
fenndllo joggal valo Osszevetese, legyen az akdr az allani eljarasa, 
akar egyes tagjaie, a modern allamban e ceka rendelt kiilOn. 
szervek altal tOrtenik, melyek az dllam kijelentett szriveren 
akaratanak yegsO sorban ervenyesit5i, amennyiben e szuveren 
. akarat akar az allam, akdr egyes tagjai magatartasaban figye- 
lembe nem vetetett, az Osszhangnak a tOrvenyileg kijelentett 
szuveren allamakarat, a jog es egyes emberi cselekmenyek 
kO'zt utolagos belyi-ealbtoi. 

A megzavart jogrenclnek utolagos belyreallitdsa, kOzbiin- 
tenyek felett, a jog kOzOnseges megsertesei esetebeni itelkezes 
altalaban nem tartozik tebdt a parlament mukodesi kOrebe. Ide 
renclesen csak az abamelet igen valsagos idOszakaiban, midOn 
a biraskodas rendes szerveiben az allam rendkiviili veszelyez- 
tetettsege kOvetkezteben nem biznak, utaltatik. 

A parlament akkor fog kivaLolag biraskoddssal foglalkozni, 
midOn sajdt hataskOrenek megvedeserOl, tekintelyenek fentar- 
tdsdrol van szo. 

E biroi liatalma kiterjecUiet elsO sorban a tagjait es sajdt, 
tekintelyet megsertOknek, tehat azoknak megbiintetesere-, kik 
a parlamenti tagokat tOrvenyhozoi tisztiik teljesites6ben akada- 
lyozzak, megvesztegetesiiket kiserelik meg, a parlament, ennek 
egyik haza, bizottsaga, egyes tagjai ellen erOszakot akarnak 
alkalmazni, vagy a parlamentet, annak egyik bazat szoval 
vagy irasban megsertik es pecbg nemcsak a tOrvenybozoi 
funkcio gyakorlataban, tebat az iilesek folyama alatt, banem 
azokon kivul is. Ugyanez belyet foglalbat az iilesek lefolyasa 
elfercbtett birlapi kozleseinek szerzOi eben is. 

De e funkcioja a parlamentnek esetleges is lebet, tudni- 
ilbk a parlament csak akkor gyakorol maga bbaskoclast, ka 







azt maga sziiksegesnek latja, elliatarozza, ktilonben azt a ren- 
des birosagnak is atengedketi. 

A parlament fenyitfi katalma az ilykep ellene vet8kkel 
szemben penzbirsag alkalmazasabair vagy fogsag kiszabasaban 
egyarant allbat, de e funkcioja gyakorlataban az egyszer mar 
kijelentett szuveren allamakarat, a torvenyek szerint koteles 
eljarni, teMt kotve van abboz ugy a jogtalan teny minfisitese, 
mint a biintetes kiszabasa tekinteteben. 

Amennyiben a parlament liatalma annyira terjed, bogy 
rendelkezeseiben mag&t a torvenyen tultebeti,' e kivaltsagos 
batabna a torvenynyel, a bb’osagokkal osszeiitkozesbe sodor- 
batja, ugyanis a parlament tekintelye megserteset Mtkatja oly 
tenyben, eljarasban is, mely egyenesen rendes biroi meg- 
bagyasra keletkezett. 

Ezert ily osszeiitkozesek csak ugy lesznek elkerulbetok, 
ba a parlament e batalma gyakorlasaban magat elragadtatni 
nem engedi, e szuveren elbatdrozasaiban magat az egesz, az 
allanMlet rendes folyasdnak kovetelmenyei altal mersekeb s a 
t6rvenyes korMtok kozt marad. 

A parlament midfin a batdskore, tekintelye ellen vet8ket 
megbunteti, ugy latszik, nem alkalmas e fimkciora, sajdt ugye- 
ben jdrvan el. 

Azonban lebetetlen t6le megtagadni a jogot, bogy az 
allami elet folyamataban elfoglalt belyet megvedelmezze, 4114- 
s4nak ervenyt szerezzen. Teb4t nem saj4t iigyeben elj4ro, 
elfogult biro by esetben, banem csak az 411am hatabn4t, annak 
mukodeseben nyilatkozo ir4ny4t vedi jogtalan megt4mad4sok 
ebeneben. 

A torvenybozo szerv biroi batalma az 411am biztons4ga 
eben elkovetett merenyletek (butlenseg, 14zad4s, osszeeskuves) 
eseteban nincsen indokolva, ba az 4bamban p4rtatlan birds4gok 
vannak s osak eskudtbiros4g mebett magyar4zbato meg, rn idon 
-esetleg az 4Uam egesz letere kibat-6 ily cselekmenyeknel a 
biindsseg meg4Uapit4sat veszelyes lebet a keUo szakavatott- 
s4ggal nem biro polg4rokra bizni. 

A biroi batalom kiterjesztbeto ugyan, a mint ezt az angol 
■es eszakamerikai impeacbment mutatja, a vegrebajto batalom 
osszes kdzegeire; indokoltatv4n ez azzal, hogy ezek minden 
torveny es kozjoeUenes tenyei, melyeket esetleg a bbos4g keUd 
szigorral meg nem itel, a parlament batdskorebe utalandok, a 
fdbb biyatalnoko kk al szemben a b4torsag is ki4nyozkatvan a 


rendes bb’dsagokban, dket feleletrevonni; kozt4rsas4gokban a 
parlamentnek az 411amfd feletti itelkezese termeszetesnek 14tszik, 
mert ba egyszer ennek feleldssege (arulas vagy korrupt maga- 
tartas miatt) ebsmertetik, a feleletrevon4s mast nem Uletbet 
meg, csak a parlamentet; a tdrvenybozo szervm4sodik 4ganak, 
a felsdh4znak tagjai nagyobb buntettek eseteben szinten 
maganak a felsdMznak bnaskodo batabna al4 vonbatok; a 
parlament biroi batabn4nak kiv4161ag azonban a vegrekajto- 
batalom legfdbb fokoni kezeldi: a miniszterek vettetnek al4. 

A parlament joga, a minisztereket feleletre vonni, v4d al4 
belyezni, ebteltetesiiket kdvetelni, termeszetszeru folyom4nya 
annak, bogy a vegrebajto batalom kezeldinek eUendrzese min- 
den ir4nyban, teli4t ugy a liatalmi kdrukdn belul marad4s, 
vagyis jogszeriiseg, mint a parlament ir4ny4val valo megegyeze- 
siik, teb4t pobtik4juk szempontj4bol, vegre korm4nyzati kepes- 
seg, iigyesseg tekinteteben is a parlamentre tartozik. 

Kerdes, bogy a parlamentre bizassek-e rnaga a birasko- 
d4s is. 

A miniszteri kataskor tubepese, az 4Uamfd vagy a tor- 
venyboz6 batalom miikddesi korenek bitorldsa, a jogi feleldsseg 
eseteben, amennyibeb itt jogszab41y alkalmaz4s4rol, arrol van 
szo, bogy a miniszteri eljar4s az alaptorvenynyel egybevettes- 
sek, ugy latszik, belyesebb volna az itelkezest a p4rtatlan, nem 
parlamenti bbos4gra rub4zni, annyival ink4bb, mert itt nem 
mag4nosok kdzti jogvita folyik, banem maga az a.11a.rn van 
megsertve, anu41 nagyobb erdek fuzddik teb4t abboz, bogy a 
megsertett jogrend megt4madbatlan tekintelylyel belyre41Ut- 
tassek. 

Azonban az itelkezesi funkciora valo kepesseg a rninisz- 
terek feletti bir4skod4s eseteben azzal nem merittetik ki, bogy 
az itelkezesre hivatottak 'az absztrakt jogszab41yoknak bboi 
kijelentesek alakj4ban egyes konkret esetre valo alkalmaz4sa- 
ban teljesen j4rtasok legyenek; ezenfelul az 411amelet egesz 
folyamat4t, szovedeket keU feltetleniil ismernidk, mert pl. 
amiak megitelese, a tdrvenyfelfiiggesztd rendelet kiad4s4ra 
megvoltak-e mbidazon kenyszeritd mozzanatok. melyek Uy ren- 
delet kiad4sat indokolj4k, a puszt4n jogi megismeresen felul, 
azon messze tulmendleg, az 4Uami elet osszetes korulmenyei- 
nek egybefoglalo meltatasat kivanja, ily kepesseg pedig csak 
a politikai kepzettsegu parlamenti tagoktol v4rbato, de nem a 
rendes birotol. 
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Igaz, a parlament a partatlansag szempontjabol keyesbbe 
latszik alkabnasnak e funkciora. 

Min rlen parlament partok yersengese, tusajanak szinbelye 
s a birbsag tagjai csak a tulsnlyban lev6 part yalasztasaibol 
keriilyen ki, e birosagrol bizonyos elfogultsag, elSzetes allas- 
foglalas, mielbtt a biroi megismeres targya irant tisztaban lenne, 
nem ok nelkiil telietb fel. 

Keyesbbe lebet partatlan az itelkezo batalmanak alayetet- 
tekkel, saj&t partjabeliekkel szemben, a biraskodasnak fbkel- 
leke tebat belSle eleve kizaratik. 

Es ennek dacbra a parlementet kell bivatottnak tartanunk 
arra, bogy ily esetekben biraskodjon. 

A toryenybozo szerv mdsodik aga, a felsfibaz ugyanis, 
melyre az itelkezes bizatik, meg ba yalasztds utjan alakittatik 
is meg, rendesen ftiggetlenebb e szempontbol, mint az also-, 
kepvisel 6 baz, a kormany politikajanak keyesbbe lesz yakon 
megnyerbetd, mint egy engedelmes alsobdzi tobbseg; de ezen- 
feliil a yegrebajt 6 batalom felsfi fokoni kezelfiinek felelbssegre 
yonbsa eseteben csak oly szerv lebet alkalmas e funkcibt 
belyesen betolteni, mely kepes nemcsak az- dllam kijelentett 
akaratat, a toryenyeket, de joyfibeni akaratdt, magatartbsdt is, 
szuyeren akaratanak egesz mult es jov 6 beli irbnyat egyarant 
flgyelembe yenni, nyilyantartani, csak oly szery, mely a felme- 
riilt konkret eset biralatbt mint az allam egesz bens 8 , lelki- 
ismereti meggy 8 z 8 deset kepes nyujtani, ez pedig csak a toryeny- 
liozbs szerye, a parlament lebet. 

A miniszterek feletti birbskodas tebat belyesen bizatik a 
parlamentre, mert a jogi megismeresen, a puszta jogszabaly 
alkalmazdson felul sziikseges bllamferfiui belbtbs, a fenforgo 
tenyeknek az egesz allamelet folyamata szempontjabol yalo 
6 sszetes tekintetbeyetele csak a parlamenttbl yarbato. 

A parlament biriskodbsi jogkore kiterjedbet esak a mi- 
niszter bivatalvesztesenek, biyatalra valo alkalmatlansiganak 
kimondasara, vagy a biintetes kiszabasara is. El 8 bbi esetben 
az orszag erre bivatott bbosaga fogja a biintetest kiszabni. 

A pobtikai felelSssegnel nincsen jogsertes, nem lebet 
lielye biroi eljarasnak sem. 

A pobtikai felelSsseget a mmiszterekkel szemben a parla- 
ment nem kiilon formaszerii biroi eljarassal, banem mindazon 
eszkozokkel eryenyesiti, melyek e yegbol rendelkezesere alla- 
nak, tebat miikodesiiket e szempontbol kifogasolja, bizabnatlan- 


sagat fejezi ki, vegs8 sorban megtagadja teliik a kormanyzat 
yitelenek eszkozeit. 

Mert a politikai felel6ssegnek nem a toryenyek megser- 
tese, banem a parlam.ent szellemenek, vegs6 sorban tebat a 
tobbsegnek megsertese eseten van belye. Kovetkezmenye tehat 
nem eliteles, banem csak a miniszterium (yagy esetleg egyes 
miniszterek) bukasa, a parlamenti bizalom megyonasa folytan, 

Min5 jogkorrel rukaztatik fel a parlament, mint a m inis z- 
terek felett itel 6 birosag a miniszteri yetseg es biintetbse tekin- 
teteben, az alkotmanynak a miniszteri ,felel 8 sseget megallapito 
batarozmanyaitol fiigg, amennyiben ugyanis szorosan megbata- 
rozliatbk a feleletreyonas esetei s ez esetben a parlament a 
kijelentett szuyeren akaratboz yan kotve, vagyis a yad tdrgysit 
kepezd cselekmenynek mindazonismeryekkel kellbirni, melyeket 
az alaptorveny megkiyan, hogy biintetesnek legyen belye. 
Amennyiben azonban a feleldsseg esetei megbllapitya nincsenek, 
a parlament szabadon fogja min 8 siteni a szerinte jogtalan tenyt 
es megbatbrozni annak biinteteset. 

bflnyely azonban a biintetes kirovasa teJdnteteben, bogy 
csak oly biintetes alkalmazbato, melyet az dllam egybltalan a 
jogtalan tenyek megtorldsi eszkoze gyandnt ebsmer; tebdt nem 
foglalbat belyet a szamiizetes, deportdcio, joszdgelkobzds, ba 
ezt az dllam biintet 8 toryenyei nem ismerik. 

A parlament a miniszterek feletti bboi eljdrasdndl, az itelet- 
mondbsndl a nemzet bels 8 lelkiismereti meggy 8 z 8 desbnek ad 
felebbezbetleniil, megtamaclbatlanul kifejezest; nebogy tebdt az 
allam ama szeryenek bboi megismereset, melybe a np. m 7 . fit 
egesz lelkiismerete, bens 8 meggy 8 z 6 deso szallottnak tekintetik, 
az b,bam egy masik szerve: a fejedelem altal batalytalanithato 
legyen, a kegyelmezesi jog gyakorldsa az elitelt miniszterek 
felett kizaratik s az itelet kdvetkezmenyeinek esak altalanos 
biinbocsanat eseten yalo batalytalanitdsa engedtetik meg. 

A minisztereknek oly biyatafl cselekmenyei, melyekkel 
mint intez8 batosag megsertik a toryenyeket s az altal egyesek- 
nek kdrt, jogkatrbnyt. okoznak, tebat a batosagi felelSsseg ala 
tartozo tenyeik uem tartozbatnak a parlament elbbalasa aM, 
mert itt nem batalmi kor bitorlasarol van szo, s a fejlett allam 
nem nelkiiloz oly intezmenyeket, melyek az egyes batosagok 
es az allampolgarok kozti jogyitak elddntesere bivatottak 
(tehat vagy a rendes, yagy kiilon kozigatasi birosagok), amemiyi- 
ben az egyes magat yalamely batosagi teny, intezkedes altal 
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jogaiban sertettnek latja. Ily esetben tekat a felelossegreyonas 
Tegeredmenyben minden egyes allampolgart megilleti, mely 
azonban esak az intezkedes batalytalanitasara, esetleg- karteri- 
tesre terjedbet. 

Rii. ennek daeara tobb allam alkotmanya a miniszterek 
katosagi felelSsseget, s6t a magantenyeik, maganbiintetteik 
feletti biraskodast is a parlament miikodesi korebe utalta, ennek 
oka ama felelemben keresendO, bogy a rendes birosagok nem 
birnanak a vegrebajto batalom kezel6iyel 'szemben, kiknek ala 
yannak vetve, teljes partatlansagot kifejteni. 

Az angol felsoMz bir6i batabna’ melynel fogva minden per felebbe- 
zes vagy semmisegi panasz utjfin a rendes bir6sagtol legfSbb fokoni dontfis 
v6gett bozz6 felvibet6', s.ajatlagos tortdnelmi fejl8d6s eredm6nye, mely amint 
Concka mondja (Ujkori alkotmfinyok II. 371. 1.) ma m6r inkdbb osak k6p- 
leges kifejez6se annak, liogy az angol a bir6s6got legfobb torv6nyboz6 6s 
kormanyzo szerv6nek: a parlamentnek al6rendelve vagy azzal legalfibb is 
osszefiiggdsben, de on6116 batalomnak nem tudja k6pzelni. 

Bz osszekapcsol6d6s az angol alkotmdny egyik f8jellemvonfisa. 

Ezen feliil azonban a biraskoddsnak egy kiilonos faj6t ismeri az 
angol alkotmlinyos gyakorlat. Ugyanis megtortent konkr6t esetekre torv6ny- 
alkotfts utjdn, a torv6nyboz6s osszes t6nyez8inek (kiiAly, also- 6s fels8bfi,z) 
k6zremukod6s6vel gyakoroltatik a bir&skodas, elt6rve a koz6ns6ges jogtol, 
nj jogot alkotva az egyes esetre. Ez 6,ltal (a bills of atteinder, bibs of pains 
and penalties utjan) a parlament egyeseket megb61yegezbetett, bfirmily, az 
Allam torv6nyei altal kiilonben nem is ismert biintet6ssel sujtbatott. 

dj A parlament vegrehajto-hatalmi funlicioi. 

A kijelentett szuyeren akarat yegrekajta.sa nem tartozik 
a toryenyliozo szerv imikodesi koreke, ez az kllam szervezett 
vegrekajto katalmanak, vegrekajto kozegeinek feladata, kiknek 
eselekveseken az allami akarat konkret alakot olt, a kiilsfi 
vilagkan megtestesiil. 

A parlament altalakan vegrekajto katalmi teendSkkel 
nem fogla.lkozkat^ 16ven e ketnemu mukodes termeszete, kiva- 
nalmai egeszen kiilonkozSk. Ugyanis a torvenykozas a kijelen- 
tendfi szuveren akarat kellS megerleleset, megfontolasat, az 
elkatarozas kelyessegenek parlamenti tanacskozas, megvitatas 
utjani kiztositasat czelozza, a vegrekajtaskan ellenken akijelentett 
szuveren akaratot ugyan szemmeltarto, de egyseges, katarozott es 
nem ritkan gyors cselekves kivantatik, mar eimel fogva se leket. 
tekat egy sok tagu, egyseges, gyors cselekvesre keptelen gyiile- 
kezetre bizni. 
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Ezen feliil a torvenykoz6 katalom feladata a- cselekves 
altalanos szakalyait megallapitani s midfin ezt teszi nem az 
egyes eset reszleteit veszi figyelembe, kanem altalanos szem- 
pontokkol keil kiindulnia, a mit nem teket, ka vegrekajtassal, 
az egyes konkret esetek reszleteivel is foglalkozik, miutan az 
egyes esetek aprolekos, kiilonbozS arnyalatu reszleteivel valo 
foglalkozas nem kedvez az egybefoglalo, kltalanos szempontok 
ervenyesitesere tOr.6 miikodesnek. 

S6't maganak a vegrekajtksnak cz61szerii vitel6t' is vesze- 
lyeztetne a torv6nykozo katalomnak vegrekajtasi tenykedese, 
mert a torvenykozo katalom kajlando lenne nem a kijelentett 
szuver6n akarat mervadksa szerint, kaneln a felmeriilt ese't 
szabad meltatasaval k’dnyitani cselekves6t, feljogositva gon- 
dolvan erre magat, mintan maga az, mely a szuveren akaratot 
kikepezi. 

A pai’lament azonban megis foglalkozkat maga is kozvetlen 
. cselekvessel, bizonyos iigyekben el kell jkrnia nem ugyan, kogy 
a szuveren akaratot niaga vegrekajtsa, kanem kogy 'ezen 
szuveren akarat letrejottet leliets6gesse tegye. 

Igy sajat miiicodesenek kiztositasa, el8segitese czeljdbol 
jogfigyleteket kotket, kelyszini vizsgalatokat tartkat, a fegyveres 
er8vel rendelkezket. 

A parlament e cselekv6 hatalma is akban kirja indoko- 
laskt, a. rniben egyaltalan rninden kivklts6ga, liogy t. i. sajkt 
mukodesenek leket8vetetele czeljabol az dllamkatalom tobbi 
szerveinek ig6nykev6tele, megkerdezese nelkiil mindazt meg- 
teketi, a mit maga sziiksegesnek talai. 

Ezen feliil azonban a parlament a vogrekajt6 katalmi funk- 
cioknak egyenesen r6szesev6 is v41kat, amennyiben- a v6grekajto 
katalom szervezesi, szemelyek kiv61asztasi funkciojdban osztozik, 
allami f8tisztvisel8kre nezve kijelolesi jogot gyakorol, esetleg 
ilyeneket maga valaszt.. 


A- torv6ny]ioz6 liataloiii ru1ikod6si kor6bol a v6g’reliajt6 liatabni funk- 
czi6k kiz4r4sa a Montesquieu altal felallitott katalomosztasi elineleten 
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Az amerikaiak is Montesquieu-t koyetik, ki elottiiii: „mindig megker- 
dezett es idezett orakulum" (Federalist 47. szam), bar a katalmak elvalasz- 
tasat nem fogjak fel oly szigoru merevseggel s mint Nerv-Hampsckire 
alkotmanya azt kifejezni megkiserli ,,a torvenykozo, vegrekajto es bir6i 
katalomnak el kell valasztatni, fuggetleniil kell lenni egymastol annyira, 
amennyire egy szabad alkotmany (free governement) termeszete azt meg- 
engedi es amennyire ezen elvalasztas osszeegyeztetketo az egyseg es baratsag 
ama felbontkatlan kapcsolataval, melynek egybe kell foglalni az egesz 
alkotmanyos szervezetet." 

Az unio alkotmanya a torv6nykozo es v6grekajt6 katalom legteljesebb 
elvalasat vitte keresztiil, ut6bbinak miikod6se nem a parlament bizalmdn alapul, 
ez az amerikai felfogas szerint a j6 alkotm6nynyal meroben ellenkezik. 

A v6grekajt6 katalmi funkczi6nak a pai’lament miikdd6s6vel meg nem 
egyoztotketfi' voltara talal6an utal a Federalist (80. sz4m6ban), az ujkori 
anamtudomanj 1 - e nevezetes miive, mely kiilonosen az 6szakamerikai unio 
termeszetenek meg6rt6s6re nelkiilozketlen, gazdag anyagot foglal magiban. 
„A v6grekajt6 katalom er61ye — mondja — lenyeges resz6t kepezi a j6 
kormAnyzatnak. Nelkiilozlietlen a koz megvedes6re kiviilr61 jov6' tamadasok 
ellen6ben ; de n61kiildzketlen a tdrv6nj T ek j6 v6grekajtasara is. — Gyonge 
v6grekajtfis annyi, mint rossz vegrekajtds. — De az erelyt az egys6g adja 
meg. Hatarozottsag, tev6kenys6g, gyorsasag jellemzik az egyes ember 
rendelkez6seit, sokkal inlrabb, mint egy sz&mos tagb61 6116 gyiilekezeteit; 
6s minel nagyobb szdmu tagokb61 611 a gyiilekezet, annal kev6sbb6 fog 
birni e tulajdonsagokkal." 


29. §. A toryenyliozo szerynek sajat tagjaira 
Yonatkozo ldYaltsagai. 

Az dllami szuveren akarat egyes valasztott szervek, kep- 
viseleti tagok tanacskozo, megvitat6 kozremltkodesevel letre, 
szabadsdga, a mi a szuveren elhatarozasnak mell6zhetlen felte- 
tele, az elliatarozas belyessege megkoveteli, hogy a kepviseleti 
tagok az egyetemes jo kimunkaldsara iranyulo tevekenysegiik- 
hen ugyanazon attributumokkal ruhaztassanak fel, mint maga 
a szuveren elkatarozas; masr6szt a torvenyhozo szerv miiko- 
dese zavartalansagdnak, folytonossaganak is biztosittatni lcell, 
magara a torvenyhozo szervre bizatvdn annak megbatarozasa, 
kogy egyes tagok ktilonben jogsertS tenyeik eseteben meny- 
nyiben vamiak alavetve az dllam tobbi szervei liatalmanak, 
miutan ez altal maganak a torvenyhoz6 szervnek miikodese 
erintetik. 

A parlament mid6n tagjaira nezve ily kivaltsagokat meg- 
allapit, lenyegileg szinten az egyetemes jo, mennel tokeletesebb, 
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szabadabb kimimkalasanak elereset kivanja lehet6ve tenni, erre 
iranyulo miikodeset biztositani. Ugyanazon celt szolgalja, 
melynek erdekeben kizarja a kepvisel8nek utasitassal ellatasat 
valasztoi reszer6l, megtiltja' a kozfunkciok talalkozasat egy sze- 
melyben, nem turi az egyes kepviseleti tagnak befolyasolha.to- 
sagat el6idezni alkalmas belyzeteket. 

A torvenyhozo szerv tagjai allasara megallapitott kivaltsa- 
gok ennelfogva, bar azok termeszetszeriileg az egyes tag mii- 
kodeseben, eljarasaban jelentkeznek, nem az egyes tagnak, 
hanem maganak a torvenyhoz6 szervnek, a testiiletnek kivalt- 
sagai, melylyel az allami akarat kelyes kimunkal&s&t biztositja, 
bataskoret jogtalan beavatkozdsok ellen vedehnezi. 

E kivaltsagok elseje a kepviseleti tag felelotlensege (immu- 
nitasa ) jelentven ez azt, kogy a torvenykozo szerv tagja tor- 
venyhozoi frmkcioja kozben tanusitott magatart&s&ert, szavaza- 
taert, nyilatkozataiert nem iildozket8, csupdn a torvenyhozas' 
illetS aga fegyelmi hatalmanak van aldvetve. 

E kivdltsag nemcsak a kozkatosagok reszer8l feleletrevonas 
kizardsdt foglalja magaban, kanem a feleletre vonasnak 
semmifele modjat sem engedi meg, ugy, kogy nem lehet egy 
allamkivatalnok kepvisel8t fegyelmileg se biintetni parlamenti 
nyilatkozataiert. 

Hogy a kepviselet tagja szavazathban nyilatkozo maga- 
tartasaert felel8ssegre egyaltaldn nem vonhato, ez termeszet- 
szerii kovetkezmenye annak, kogy a kepviseleti tag mid8n az 
allami akarat keletkezesere szavazataval kozremiikodik, szu- 
veren jellegii tenyt vegez, ennek minden sajatsagaval, s ide 
els8sorban a felel8tlenseg tartozik. 

Az allami akarat letrejotte a kepviseleti tagok szabad 
kozremiikodese utjan teljesseggel ki lenne zarva, ha az allam 
barmely mas organumat ezert feleletrevondsi jog illetne meg, 
ha e tenyeik ellenSrzes ala vettetnenek. 

De ezen feliil a szuveren allami akarat kikepzesenek 
rendje, a tanacskozas folyaman, a koz erdeket targyazo 
kerdesek minden oldalu megvitatasa soran olykor alig keriil- 
het8 el oly nyilatkozatok tetele az egyes torvenyhozo szerv 
reszerSl, melyek kiilonben jogsert8 termeszetiiek, egyesek, ha- 
tosagok jo hirnevet, s8t magat az allami elet meglev8 rendjet 
egyenesen niegtainadjak, a vegrekajt6 katalom kezel.8it a leg- 
kimeletlenebb biralatnak vetik ala. miikodesiiket megvetesnek 
teszik ki, melyek azonban meg se vetlietok alti biinteto iildo- 










zesnek, mert az allami akarat kikepzesenek rendje megkoveteli, 
liogy a koz erdekevel kapcsolatos kerdesek feltetlen szabad bira- 
latnak vettessenek ala. 

A feltetlen szabadsag, korlatlansag, mely a parlamenti 
batarozatokban, mint szuveren akaratnyilatkozatokban jelentke- 
zik, sziiksegszeriileg kiterjed ezen szuveren elbatarozas el8z- 
menyeire, a megfontoMs, biralo, elemz8 megvitatas terere is s 
mert itt csak az egyes kepviseleti tag nyilatkozataiban, besze- 
deiben jelentkezbet, e nyilatkozatok, beszedek szinten a szuve- 
ren elbatarozds szabadsagat, felelStlenseget nyerik. 

Nem az egyes kepviseleti tag, nem a szemely vedetik 
tebat a felelfitlenseg 41tal, banem az allam batalma sajdt ma- 
gat, szuverenitasat vedi, mely szuverenitas az 411ami akarat 
kikepzese rendjen az egyes kepviseleti tag erre iranyulo mii- 
kodesebe szall. Az egyes kepviseleti tag miikodesenek mellfiz- 
betlen kiserSje e jog, arrol le nem mondbat, mert a torveny- 
bozo szervet mag&t illeti. 

A kozbatdsag altali iildozes melldzesenek kiterjesztese a 
parlament valamelyik bdzaban tartott beszedek sajto utja.ni 
kozlesere, valamint a parlament rendeletebSl kozzetett jelente- 
sekre es az tilesek lefolyasdnak jobiszemii birlapi kozlesere, 
termeszetes folyomdnya a kepviseleti tag feleletmentessegenek. 

A feleletmentesseg az egyes kepviseleti tag egesz torveny- 
bozdi miikSdesenek kiserSje (tebat nemcsak a baz iileseiben, 
banem az osztalyokban, bizottsdgokban, parlamenti encpidteken 
folytatott miikodesere is kiterjed). 

Miutdn azonban azzal a parlament saj&t torvenyliozasi 
mukSdcsct kivanja vedeni, az a kepviseleti tagnak csak tor- 
venybozoi funkciojd.ra terjecl ki, de a kepviselefi tagnak mind- 
azon miikodeset, mely nem torvenybozoi funkcio, nem illeti 
meg, igy nem terjecl ki valasztoiboz intezett beszedeire, jelen- 
teseire, s mas basonlo tenyeire, nem tartozvan ezek a torveny- 
bozoi funkcio keretebe. 

E kivaltsag azonban tdvolrol sem jelenti, bogy a kepvi- 
seleti tag nyilatkozatai minden ellendrzes nelkiil maradndnak, 
de az ellen8rzest eppen csak maga a tdrvenybozo szerv van 
■ bivatva gyakorolni. Erre szolgal a parlament fegyelmi liatalma 
es biintetd kivalt.saga, melynel fogva e reszben a to]’venybozd 
szerv maga gyakorol biralatot tagjai magataitasa felett s oket 
a rendelkezesere allo fegyebni eszkozdk segelyevel igyekszik e 
kivaltsaggal valo Asszaeles ellen korlatok koze szoritani. 


A kepviseleti tagot megilletd feleletmentesseg, szolas- 
szabadsag egyesekkel szemben szamos, sulyos visszeles forrasa 
lebet, amennyiben az egyes allampolgar (foleg akozfunkciokat 
vegzok) jo bbneve, becsiilete kemeny megt.amadasoknak lebet 
kiteve, s ily tamadasoknak a parlamenti beszedek nyilvanos- 
saganal, a sajto utjani terjesztesenel fogva meg nagyobb 
sulya van. 

Az allampolgarok a parlamenti szoMsszabadsag ily kino- 
vesei ellen a pozitiv jog rendelkezeseivel alig vedbet6k es ily 
visszaeles lebet6sege ellen csak a kepviselet tagjainak szigoru 
targyilagossaga, jogerzete nyujtbat biztositekot. 

A torvenybozo szervet. tagjaira ndzve megilletd kivaltsagok 
md,soclika a sertJietlenseg (inrwldbilitds), melynel fogva a parla- 
menti tag nem torvenyliozdi funkcioja kozben tett jogsertfi 
tenyeiert is csak a parlament eldzetes engedelye mellett von- 
bato felel8ssegre mds allanii szervek altal, elfogatasa pedig a 
tetteneres, flagrans jogtalan teny esetet kiveve, szinten a torveny- 
bozo testiilet illetd aganak felbatabnazasa mellet-t tortenliet, 
vagy amennyiben az allam kdzliatosagai altab feleletrevonas 
es elfogatas aloli mentesseg, csak az tilesszak tartamdra alapit- 
tatik meg, az elfogatasrdl a torvenybozd szerv illetd aga (elnoke 
utjan) ertesitendd es annak megkeresesere a btintet8jogi iilddzes, 
elfogatds az iilesszak tartamara felftiggesztetik. 

A 7. allami jogrend szabalyait maga a torveiiybozd szerv 
allapitja meg, e jogrencl fentartasa is ellen6rz6 fimkcioja ala 
tartozik, nem leliet telMt feladata, bogy egyes tagjait jogtalan 
tenyek elkovetese eseten vddebnebe fogadja es tenyleg nem is 
tagjai szabadsagat, sajdt batabni koret, szuveren akaratelliata- 
rozasi fimkcidjanak baboritlansagat vedi, middn tagjai tekinte- 
teben ily kivaltsagot megallapit. 

A jogerejti. eliteles ugyanis a kepviseleti tagot tdrveny- 
bozoi tiszte megtartasara teszi keptelenne, az elfogatas tenyleg 
akadalyozza e tiszte gyakorlasaban, mindezek a vegrebajto. 
batalom jogtalan befolyasanak lelietnek eredmenyei, a parlament 
mukodese van altaluk erintve s ezert nieltan igenyli a torveny- 
bozo szerv, liogy mieldtt egyes tagjanak kozbatdsagi iilclozese 
lielyet foglal, maga meggydzodest szerezzen arrol, vajjon nem 
dnkenyiileg, mukudesenek celzatos korlatozasaval, tcstiileti 
egysegenek szandekos csonkitasaval. eset-leg az egyes torveny- 
bozo paiiamenti magatartasanak okabol (mint kdznyelven 
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moiidatik :■zaklatas czeljabol) kiyantatik-e az egjes tag kato- 
sagi feleleti-eyonasa. 

A parlament e kivaltsagaval vedi sajat liataskoret a veg- 
rekajto liatalom jogtalan befolyasa ellen, melynek erdekeben 
allbat az egyes kepyiseleti tag elvonasa a tdrvenykoz6i f nnlr - 
ciotol, de masreszt nem fegyverezi le a jogszolgaltatast a kep- 
viseldvel szemben sem es ezert oly modot talal, kogy mindket 
cel egyarant biztositva legyen. 

E szempontbol illeti a torvenykozo testiiletet az eldzetes 
vizsgalat, az engedeJy megadasa s bar ennelfogya a felmeriilt 
vadnak az allam toryenyei szerint keresetre alkalmas yoltdt, a 
yademeld katos6,g erre valo formai jogosultsagat idzsgalkatja, 
a felmeriilt eset felett itekii, megallapitani, vajjon csakugyan 
forog-e fenn jogsertfi teny, mar nem kepezi feladatfit, mert ezzel 
az dllam bkoi szeryeinek mukodesi korebe lAg. 

A parlament e kivaltsdganak kezelesenel is ellenkezesbe 
jdket az allami elet helyes rendjdnek, az allami jogreņdnek 
kdvetelmenyeivel; leket, kogy az egyes tag katosagi iildozesere 
yonatkozo felkatalmazasndl (annak kiadasdnal) se kepes a part- 
szempont nyiige al61 mentesitni magat, telrat yisszaelket kivalt- 
sagayal, a rni anndl veszelyesebb, mert az allampolgarokban a 
szuveren akarat egyenld ervenyesiilesebe vetett liitet rontja le, 
az ez iranti tiszteletet kisebbiti, megis leketetlen tdle e kivdlt- 
sdgot megtagadni, mert az akkoz fiizddd erdek meg nagyobb, 
mint a leketseges visszaelesek kovetkezmenyei. 

Sdt lelietnek esetek, mido'ņ a parlamenti pdrtok ardnyai 
amiyna ketsegesek nagyfontossagii szuveren elkatarozdsoknal, 
kogy a toryenyliozo testiilet nem mondkat le egyetlen tagjdnak 
nelkiilozeserdl sem s nemfogja megadni beleegyezeset yalamely 
tagjdnak biintetdjogi iilddzeseliez, lia ily fontos tekintetek kd- 
vetelik. 

A sertketlenseg kivdltsdga azonban (melyet nemely dllam 
biintetS torvenyenek rendelkezesei az ezt figyelmen kiviil hagyo 
liatosagi kozegek kiilonos biintetdjogi feleldssegevel is vedenek) 
nem teketi katalytalanna a mar jogerejiileg megkozott iteletet, 
enelfogva amennyiben a kepidseleti tag kepvisel8i tisztenek 
kezdetet megel8z6leg jogerejiileg eliteltetett. az itelet vegrekaj- 
tasa nem teketS fiigg8ve a parlament engedelyetSl. 

A tanuskodasi kotelesseg az allain minden polgarara ki- 
terjed, a biroi eljarast az egyes kepviseleti tag sincs jogositva 
akadalyozni tanusagteteli vonakodasavaL Az egyes torvenyko- 
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zasi tagnak taiiusagtctel czeljabol a kdzkatosag oJc idezesevel 
altalaban a torvenykozo szerv mukodesi kore nem veszelyez- 
tetik, ezert e reszben engedelye nem is kivantatik. Megkivan- 
tatik azonban ez tobb positiv allamjog szerint a parlament 
mukodese idejen, ka a tanusagteteke kenyszereszkozok alkal- 
mazasba vetele celoztatik, vagy a tanusagtetel a kepviseleti 
tagnak a torvenykoz4s iilesezesi kelyerSl valo eltavozasat tenne 
sziiksegesse, mert csak a parlament itelheti meg, kogy egyes 
tagjat n61kiildzketi-e. 

J A parlanientet sajdt tagjaira nezve megilletd Mvaltsagok, 

melyek kozonsegesen a mentelmi jog foglalata alatt ismeretesek, 
a kepviseleti tagok tisztenek egesz idejere leketnek megalla- 
pitva, vagy csak a parlament mukodesenek idejere es az annak 
szinbelyere es kazautazaskoz sziikseges idSre, tekat megszunnek 
mikelyt a kepviselet mukddeset abbahagyja (vagyis elnapolas, 
berekesztes eseteben). 

A t6rvenylioz6 szerv ©gyes tagjtoak szavazataert val6 teljes lelel&'t- 
lens6ge, a mit n6mely alkotmanytorv6ny szltks6gesnek tart kiilon is kimonclani, 
a szuver6n akaratelhat6roz6s term6szetel)ol foly6 mellSzlietlen kovetelm6ny. 
Mfnt. Labaiid lielyesen mondja (Staatsreolit des deutsclien Beiclis II. 1052.1.) 
„mi sem jellemzi jobban a k6pvisel&t, mint abszolut jogi feleletmentess6ge. 
j Sem az 611amfovel, se valaszt6ikkal, se a bir6sagokkal, se a kormdnynyal 

szemben nem tartoznak semminemii jogi felel&ss6ggel, se mint egyesek, se 
jl osszes6gukben.“ 

< A parlament kivalts6gat, tagjait torv6nykoz6i miik6d6siik kozben 

tett nyilatkozataik6rt egyediil vonhatni felel8ss6gre, tobb rendbeli alkotmany- 
tort6nelmi el8zm6ny ut6n az 1512-ik 6vi angol tor.v6ny ftllapitja meg, mely 
a parlamenti tagoknak parlamentbeli magatart6sa6rt minden panaszt, iildozest 
6s biintet6st semmisnek jelent ki. 

j Az 1689. februar 13-ild Declaration of Rigkts jelenti ki aztan (9. fejo- 

zet6ben), hogy a nyilatkoz&s, vita 6s mindennemii cselelan6nyek szabads6ga 
I a parlament kebel6ben nem korlatozhat6, nem vonhato kets6gbe a parla- 

menten kiviil semmifele torv6nysz6k vagy m6s hat6sag filtal. 
i Ez alkotmanyos alapelv a szarazfoldi alkotmanyok kozt az 1791. 6vi 

(els8) franczia alkotmanyban talalt tovfibbk6pz6st, mert mig Angkfiban a 
feleletmentess6g a parlament 6nall6sagfinak a vegrehajt6 batalommal szem- 
beni v6delmeben fejlSdott ki, aparlamentliataskorenek vedelm6re fiUapittatott 
meg, az idfizett franczia torv6ny (I. fej. V. szakasz, VII. 6s VIII. pont) 
kimonclja, liogy ,,a nep kepviseloi sertlietlenek, nem iild6zhet8k, nemvadol- 
hatok s nem itelketok el soha azert, a mit mondtak, irtak vagy tettek 
kepriseloi funkcziojuk gyakorlata kRzben* — tovfibbfi. hogv ,.biint6nyekert 
flagrans jogsertes eseten letartoztatliatok, elfogbatok, cle a torvenyhoz6. 
testiilet errol lialadektalanul ertesitendo es csak akkor folytatkato az uldozes, 
t ha a torvenyhoz6 testiilet elbatfirozta, hogy helye van a vfidnak.“ 




138 - 


139 


A franezia felfogas abbol, bogy a nepkepYiselok a nep meltosagat kep- 
Yiselik, szarmaztatja le e kiYaltsagokat, ellentetben az angoi felfogassal 
mely azt a toryenykozo szerY sajatjanak Yallja es ma is csak a feleletmen- 
tesseget ismen el, nng a sertbetlenseg csak a torvenyliozo szerv tagjainak 
adossagi fogsag aloli kiveteleben nyilatkozik. 

A feleletmentesseg es sertbetlenseg Msebb-nagyobb terjedelemben a 
torvenj r boz6 szerv meU6zhetlen attribntumanab teldntetik egyebirant a fei- 
lodes folyaman minden allamban. Dyen a lengyel senatorok es kbveteknek 
mar a 17. szazadban megallapodott suspensum joga, mely szerint orsza.o-- 
gyiileseken Mvul sem idfizbetok tbrvenybe polgfa'i vagy bimiigyekbeu bat 
ketig az orszaggyiUes megnyitasa elfitt 6s 'utto. Uyen bazai rendi kovetemk 
salYus conductus-a. (Egeszen sajatsagos felfogast fejez ki a mirttembergi 
aikotmany 199. §-a, mely megengecb az egyes kepviseleti tagnak a yegre- 
hajt6 batalom reszerol az allambirosag elfitti beyftdlfts&t alkotmanyellenes 
t6nyeik6rt.) 


A felelotmentess6gi es s6rtbetlensegi kiv61tsag nem szem61yes jog, nem 
az , e Sy6i>he Z tapad6 privil6gium, arr61 tebfit az egyes k6pviseleti tag on- 
szantab61 le nem mondbat, e lemondflsa a torvenyboz6 szerv r6sz6r61 sziilc- 
s6ges engedfllyt nem belyettesitbeti, mert e jog nem 8t, az egyest, banem 
az 6,11 amot,^ az eg6szet Uleti, nem szem61y6nek, banem k6zfnukczi6j6nak 
adatik. Talal6n fejezi M a bir6s6gok gyakorlata filtal is 61tal6nosan ebsmert 
ezen elvet Jefferson (Manual of parliamentary practioe) mondyfta : „& Idv61ts6g 
nem az egyes tagok6, banem az eg6sz baz6. Ha valamely tag azt a szabad- 
sAgot venn6 magdnak, bogy arr61 lemondjon, biintetendS oselekmenyt 
kovetne el.“ 


A parlamenti sz61asszabadsag 61tal az egyes 611ampolg6rokon ejtbetS 
serelmek, a sz61asszabadsaggal val6 vissza61es korlAtozAsa el6nken vitatott 
tArgyat k6pezte az ujabbkori politikai irodalomnak. Ide vonatkoz6 miivek: 
(Hartig) Strafrecbtliober Scbutz cles Parlamentarismus in Oesterreicb; 
Kissling: Die UnverantwortUchkeit der Abgeorcbieten nncl der Scbutz gegen 
Missbraucb derselben. 


30. §. A torydnyliozo szery ket aganak Yiszonya. 

(Az also- es felsoliaz kiilon liataskfire.) 

Az 411ami szuveren akarat a toryenyliozo szerv ket agra 
vd,lasa, telidt also- es felsSliaz leteben, a torvenybozds mindket 
elemenek megegyezd elbatdrozasat tetelezi fel, a mi azonban 
nem zarja ki, bogy a parlament valamelyik baza az allami 
akarat letrejotteben kiilonos sulylyal, nyomatekkal birjon, bi- 
zonyos targyakra vonatkozo szuveren elbatarozasoknal az allami 
akarat az egyik baz kiilonos befolyasavai keletkezzek, a mit 
torteneti fejlemenyek indokolliatnak vagy az alkotmany kiilo- 
nbs rendelkezese szabbat meg. 


Az egyetemes, allami jo egyforma felismeresere ngyan 
lenyegileg a torvenybozo szerv mindket agat, also- es felsoba- 
zat egyarant alkalmasnak kell tekinteni rendes viszonyok ko- 
zott. Amennyiben e kepesseg fel nem tebetb s ez az alsobaz 
reszerbl a felsbbazzal szemben tamasztott, kiegyenbtbetlen 
ellentetben nyUatkozik, az aUamfonek tulajdonitott feloszlatasi 
jog eppen arra valo, Uogy a torvenykoz6 szerv mindket aga 
magatartasaban megfeleljen a szuveren akarat belyes kikep- 
zese, az aUami jo az allamtagok nezetiranyaval osszhangban 
valo megvalositasa kovetebnenyeinek. 

Ha tekdt ennek dacara a szuveren akaratelbatarozas 
meginditasara (kezdemenyezes), vagy a szuveren akaratkije- 
lent6s bizonyos tdrgyaira a torv6nybozo szerv egyik agdnak 
tulajdonittatik kiilonos befolyas, ennek indoka nem az, bogy 
bizonyos irdnyban az allami elet erdekeinek vedelme, ervenye- 
sitese a torvenyhozo szerv egyik vagy mdsik agdt kiilbnbsen 
Uletne, banem csak az leliet, bogy a tbrvenybozo szerv ket 
agdnak elvileg egyenjogusaga meUett bizonyos tdrgyakra nezve 
az egyetemes jo felismer6se megis egyik vagy masik agnak 
inkabb tulajdonittatik. 

Amennyiben a tbrvenybozo szerv egyik dga a szuveren 
akaratkik6pzes bizonyos tdrgyaira nezve tulsulyra tesz szert a 
torv6nybozo szerv mdsik aga felett, e tulsulya abban nyilat- 
kozik, bogy az ily targyra vonatkozo tbrvenyjavaslatok el-b 
sorban bozza terjesztendbk be, tovabbd bogy a tbrvenybozo 
szerv masik dga az Uykep elfogadott javaslatokat csak egesz- 
ben, valtozatlanul elfogadbatja vagy elvetbeti, azonban nem 
modositbatja. 

Az alsobaz kiilbn jogkbrt a penziigyi (ado-) tbrvenyek, az 
az allami koltsegvetes megaUapitasdra, nehol a vederbre vo- 
natkozo torvenyjavaslatok tdrgyalasanak biztositott elsbbbsege 
es a ministerek vdd ala belyezese tekinteteben nyer. 

A penziigyi (tebdt az adokra, dUamkolcsbnokre, koltsegek 
rendeUiezesre bocsatasara vonatkozo) tbrvenyek ugyanis legkoz- 
vetlenebbiil erintik az allampolgarokat, azok vagyonabol kove- 
telnek reszt eUenszolgdltatas nelkiil az allamnak, ezert feltete- 
leztetilc, bogy a nepvalasztas utjdn alakitott, a neppel koz- 
vetlen erintkezesben levb, gazdasagi erejet jobban ismerb 
alsobaz gondosabban fog orkbdni az allampolgarok megterlie- 
lese felett, mint a felsoliaz, melynek tagjai Uy megterlieleseket 
kelibleg meltatni kevesbe tartatnak kepeseknek. 
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Kivalo‘sulylyal bir tovabba az alsobaz az aUaiui koltseg- 
vetes megaUapitasa tekinteteben, amennyiben a budget-tOr- 
venyre nezve a fels6haznak szinten csak az egeszben elfogaclas 
vagy elvetes joga tulajdonittatik, a modositas joga azonban 
neki meg nem adatik. 

A koltsegvetes megaUapitasara gyakorolt kivalo befolya- 
sanal fogva az alsobazra kiilonos feleldsseg nebezedik, mely 
arra utalja, liogy a vegreliajto Uatalomnak az allam sziiksegei- 
nek lelkiismeretes megbiralasaval bocsassa rendelkezesre a veg- 
rehajtas anyagi eszkozeit., koltsegvetes megtagaclasi jogdra 
nezve pecUg az aUami ethika kovetelmenyeit tartsa iranyadoul, 
mely kivanja, hogy az aUam minden Uatalma egyebirdnt ket- 
segteleniil meglevo valamely jogat osak acldig gyakorolja, mig 
annak ervenyesitesevel az egesznek, az allamnak kart nem 
okoz. 

Az alsohdznak tulajdonittatik meg a vegrehajto batalom 
kozegei, kiUonosen ennek felsS fokoni kezelSi: a miniszterek, 
koztdrsasagban ezenfelul a feleletre vonhat6 aUamfS eUenebeņ 
(az allam elleni sulyos merenylet, arul&s eseteben) vdcU4si 
joggal elni, a mi az alsoMznak az aUamelet Udnyara gyako- 
rolt tenyleges nagyobb befoly&sanak eredmenye. 

Ez irdnyt, szeUemet, parlamentaris kormanyzatu aUamban 
az alsoMz szabvan meg, neki keU megitelni, vetett-e es 
mennyiben a niiniszterium ez ellen. 

Yiszont az Uykep vdd ala belyezett vegrehajt6 liatalmi 
kozegek, a vegrehajto batalom legfobb fokon kezelSi: a be- 
vddolt miniszterek felett, koztdrsasagban a bevddolt aUamfo 
felett is az itelkezes, amennyiben ez egyaltalan a parlament 
miikSdesi kdrebe tartozik, a felsoMznak tulajdonittatik, a mit 
a feleletrevonasnak a torvenyhozo szerv ket aga kozti megosz- 
tasa kivan, a felsfiliaz kiilonben is alkalmasabb leven a nyu- 
goclt t&rgyilagos itelkezesre a pdrtszenvedelyek altal izgatott 
alsohaznal. 

A torvenyhoz6 szerv ugyanezen aga nyer tulsulyt tobb 
pozitiv aUamjogban a sajat egybealkotasara, szervezetere, ha- 
taskorere vonatkozo szuveren elMtarozasnal. 

A torvenyhozo szerv ket aganak Uszonya ekent az also- 
baz tenyleges nagyobb liatalmat, bataskoret mutatbatja. Ennek 
azonban nem szabacl anuyira menni, hogy a felsfiMz joforman 
az alsobaz altal kikepzett szuveren akaratnak csak regisztraloja 
legyen, a nelkiti hogy onalloan merlegelne, biralna az egye- 


temes jonak az allamelet sziiksegei altal megszabott kovetel- 
menyeit. 

Ez esctben ugyanis a felsfibaz egeszen sziigsegtelenne 
vahk az allamszervezetben, pusztan a bagyomany altal fenn- 
tartott mtezmeny szinvonalara szall ala, melynek az allami 
akarat kikepzeseben semmi mervad6 resze, jelentSsege nincs. 

A torvenylioz6 szerv lcot a.ganak egymaslioz yalo viszonyara a liatas- 
korok megallapitasara, az enr6pai alkotmanyokban az angol alkotmanyfejlodes 
volt mervado befolyfissal. 

Az alsobaz t&iyleges nagyobb befolyasa az angol alkotmanyfejlodes 
altal fokozatosan el6id6zett t6nyleges belyzet, mely iranyaddnak v6tetett az 
angol min tara aiakitott parlamentariznmsnak tobbi europai ntanzataiban. 

Nevezetesen az angol alsokaz tulsulya a p6nziigyi torv6nyek telrin- 
tet6ben ama tort6neti fejl6d6s eredm6nye, ]io_g-y a varosi 6s grdfsagi k6p- 
visel6k egybelriv6s6nak eredeti okat t61tik az ad6megaj&nlasnak kieszkozl6se 
k6pezte. Az ad6k nyom6s4t elso sorban a kozn6p 6rzi, indokoltnak tartatott 
teliat ezek megszavaz6s6n61 a k6pvisel8knek kiilonos befolyilst tulajdonitani ; 
16v6n az angol kozons6ges jog egyik elve, liogy „az angol n6pnek javaiban 
va)6sagos tulajdonjoga van, melyt61 saj6t beleegyez6se n61kiil meg nem 
fosztliatd." 

Az allam61et gazdasdgi sziiks6geir61 val6 gondoskodds, az dllamkiada- 
sok megszavaz6sa telrintet6ben m6g tov6bb niegy az angol alkotmftnyos 
gyakorlat, amennyiben ennek az als6haz liatdskorebe tartozAsat a tr6nbesz6d, 
s6t maguk a MadAsokat enged61yez8 egyes torv6nyek, azok szentesit6si 
formnl6ja vil6gosan elismerik ; kul6nos jogkor6t egy6birant az ad6torv6nyek 
tekintet6ben is jelzi a folytonos gyakorlat, mely szerint a korm&ny az als6- 
li6z altal megszavazott ad6torv6nyeknek a fels81i6z titali elfogadasat be se 
varva, int6zkedik az ad6k beszed6se irdnt. 

Az ad6torv6nyek tekmtet6ben a f8rendiliaz liozzajdrulasa telidt csak 
formfilis, a kolts6gvetesi torv6nyre n6zve se m6rk6zhet befolyAsa a k6pvise- 
16h4zeval. Az ad6torv6nyek vilagosan az als6hfi.z, az „orszfi,g ersz6ny6nek 
8re" Altal megszavazottaknak telrintetnek. 

Az angol alkotm&nyos felfogds szerint ^akorona, felel6s minisztereinek 
v61em6nye szerint oselekedv6n, kezeli az - orszftg minden jovedelm6t es 
eszkozli mindama fl.zet6seket, melyek sziiks6gesek a kozszolg61atra. A korona- 
teh&t mindenek el8tt kozli a kozrenddel a kormdny p6nziigyi sziiks6gletet, 
a kozrend pedlg megszavazza a k6rt seg61yeket 6s adokat, a kozjovedelem 
mas forrasainak rendelkezesrehocsatasaval gondoskodik ezek fedezeseiul. 
Igy hat a korona keri a j)6nzbeh eszkozoket, a kozrend megszavazza azokat, 
a lordok pedig beleegyezesiiket adjak ezen enged61yhez“'. ('Erskine May : 
Parliamentary Practice, 660. 1.) 

A parlament ket liazanak e reszbeni viszonyat a kepviselohaz 1678. 
jnbns 3-iki batarozata szabalyozza, mely szerint jjmindenfele koltsegek, m6g 
az 6 felsege szamara a parlament altal megajanlando segelyek is, csnpan a 
kepviselohaz szavazatatol fiiggenek es minden ily koltsegek es segelyek 
megszavazasara vonatkozo torv6nyjavaslat eredetileg a k6iivisel6haznal 
adando be, es bogy ketseglriviil csupan a kepviseloknek all jog6ban az ily 
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t6rvenyjavaslatokban megjelolt czelok, indokok, feltetelek, meg-szoritasok es 
modositasok meg'allaioitasa s korlat.ozasa, melyeket a lordok liazanak nem 
all jogaban megvaltoztatni/' 

A lordok kaza ngyan formaszeriileg nern ismerte el soha a kepyiselS- 
kaznak e kiilon jog-at, mfigis az eljarasba bolenyiig-odott. (Todcl J. m. II. 18 

Egyebirant Pitt mar 17GG-ban mondja, kogy az adok megallapitasa 
se a kiraly, se a torvenykozas jogkorekez nem tartozik, miutan azok a 
kozrencl onkfintes adomanjmi az allamelet vitelenek celjaira. Szerinte a 
kirAly es a lordok kazanak kozzajarnlasa az adot6rv6nyekhez puszta alakisag'. 

A pdnziigyi torvenyek tekinteteben az’ alsbliaz tulsulyat az angol 
minta nyornan fogadjslk el a szaiazfoldi alkotmanyok, elsfibben az 1814-iki 
franczia alkotmany (ckarte) Altal megdllapitva. Term6szetesnek talaljak ezt 
a v61asztasb61 folyo alsoliaznak tulajdonitani (amint ezt tobbek kozt az 1850. 
evi porosz allvotmanyt6rv6ny indokolfisa kifejezi, mondy&n: ,,Mhelyt az 
also kamara megsziinik tiszta v61asztasi kamara lenni, obbol magat61 kovet- 
kezik, kogy a masodik kamaranak tulnyomo befolyist kell adni a penzugyi 
kerdfisekben'’'). 

Fokozatos tortdnelmi fejlomeny altalaban az alsokaz nagyobb politikai 
tulsulya Angliaban, mely szerint a lordok kiiza nincsen arra kivatva, liogy 
makacs ellenzest fejtkessen ki a k6pviselokaz altal elfogadott torv6nyjavas- 
latokkal szemken s ambar a yegrekajtb liatalom feletti kirdlat k6ts6gtelentil 
e kazat is megilleli, m6g se kepesek egy miniszteriumot a kepvisel6haz 
akarata ellenere fentartani vagy eltayolitani. 

E nagyobb t6nyleges befolySs reven lesz f61eg’ az ango-1 als61id,z 
„nemcsak a t6rvenj r kozas, kolts6gmegszavazas, kaneni a ktil- 6s beliigyi 
kormanyzatnak is szerv6ve, — azon testiilette — mely Anglia kormanyat 
valasztja," ( Conclia-: i. m. 471. l.J 

E tort6neti fejlod6s magyarazza csak az alsolniz allasat, ennek 
folytdn tulajdonittatik a minisztorok elleni yademeles az alsolifiznak az angol 
minta nyoman alakult parlamontarismus mellett a lcgtokb allamban, meg 
ott is, liol az it61kezest nem a felsokaz gyakorolja, A fejedelem f6tisztvise- 
loinek felel8ssegre vonasat az angol als6kaz mar a 14. szazadt61 ervenyesiti. 
Eivi okokkol ez kev6skb6 magyariizliato, mint. teszi pl. Ropsler (Studien zur 
Eortbildimg der preussiscken Yerl'assung, II. 71. 1.) mondvan, kogy az 
alkotmany vagy a toryenyek megs6rtese a miniszterek resz6rol maganak a 
nepkepviseletnek megs6rtese, niiutan ennek k6zremiikod6se mellett jonnek 
azok letre. 

E felfogds talalt 6rvenyesiilest a legtobb eur6pai alkotmanyban, mig 
az 6szakanierikai nnio alkotmanya nem juttatott ily feltetlen tulsulyt a 
k6pviseloMziiak. Ez utobbinak egyediil van ugyan joga az unio fo kivatal- 
nokait bepanaszolni, ,,arulci.s, korrupczio vagy nias nagy biint6nyek es 
yetsegek miatt 1 ' (az uni6 alkotmanyanak II. fejezete 4. czikko 6rtelmekon) 
de az itellrezes ezek felett riszont a senatust illeti meg ; penziigyi torvenyek 
elsosorban a k6pviselokaz ole terjesztondok, de a senatusnak az alsokaz 
altal niar megszavazott ily t6rvenyjavaslntokkal szemkenj teljes m6dositasi 
i-agy visszavetesi joga van. Sot. a kuliigyek intezesekez, a. nemzetkozi szer- 
zodesekliez es a diplomatiai alkalmaztatasokkoz valo kozzajarulast az elnok 
csak a senatustol koteles kikerni. A senatusnak minden ket evben valo 


reszleges mogujitasaval is azt akartak elorni, kogy a kepvisel6haz ne mond- 
liassa magat a neppel kozretlenekb, elenkebb osszekottetesben allonak a 
senat.usnal. Sot ugy az alkotmany, mint a kozmoggyozodes szerint a sena- 
tusnak nagyobb liatalma yan a kepviselohaznal annal fogva, kogy a mi- 
nisztereket, a legfobb szovetsegi kivatalnokokat. az elnok csak a senatus 
beleegyezesevel nevezketi ki; az 1867-iki CiviL Tenure Act szerint csak 
annak hozzajaruldsaval tortenlietett elbocs&tasuk is, mig a torveny eltorlese 
(1887) 6ta ez utobbi egyediil az elnokot illeti. 

Az eszakamerikai nni6 alkotmanya a senatust tanacsul allitotta oda 
az elnok melle a v6grekajt6 katalom lcgfobb tenyeinok gyakorlasamil, liogy 
minden visszael6st kizarjon. 

Ujabb idoken a torvenykoz6 szerv koznyelyen kizar61ag k6pviseletinek 
nevezett aga : a kepviselokaz 6s ezen szerv masik aga : a felsok4z kozott 
id8nkint elofordul6 ellent6tek adtak okot oly reformjavaslatokra, melyek sze- 
rint ki kell zarni annak leketos6get, kogy a fels6kaz a k6pvisol6kaz kijelen- 
tett- akaratanak tartosan ellene szeg'iilkessen. Ennelfog’va sziikseges, kogy az 
alapjaban reformaltass6k, illetve kataskoro lenyegesen kisebbitess6k. (E. W, 
T. Cliarley : Tke crusade against tke constitution : an kistorical vindication 
of the House of Lords.) 

Az irany, a felsokaz jog’kor6t 16nyegesen megszoritani oly m6don, 
liogy az a komoly nieg’eiielts6gnok Mtszataval kiro als6kazi katarozatoknak 
tartosan ellene ne szogiilliessen. Ekkez k6pest a felsokaznak az lenne kiva- 
tasa, kogj az als6kaz altal uem ritkdn feliiletesen kozott torvenyeket. kell61eg 
feliilvizsgalja, de nem lenne megengedve, kogy azzal szembon tartos ellen- 
illdst fejtscn ki, illetve bizonyos ismetlessel az als6Mz altal inegszavazott 
torv6nyjavaslatok a felsoMz ujabbi ellenzesc daczara is a t6rvenykoz4s dltal 
ell’ogadottaknak teldntetn6nek. A fels8kaz tekat ily m6don megszunne a 
toryenykozfisi szervnek az alsohazhoz koordinalt. aga lenni, oly ag&M lenne 
csak, melynek szabad ugyan tiltakoznia az utbbbi altal elfogadott javaslatok 
ellen, de e tiltakozasfinak 6rvenyt nem szerezket, ka az alsokaz kor&bbi 
allaspontjakoz ragaszkodik. De ez megtagadasa a folsoliaz egesz torv6nykozasi 
kozremiikodese onallosag’anak, kozzajarulasa igy meroben formaiva tetetnek. 

A felsoliaz jogkorenek ily megszoritasa azon indokoMssal ldvantatik, 
liogy ennek katarozataiban az allampolgarok ielvilagosult aksu’ata nem 
miiidig kello form&kan nyilyanul, illetvc ez az als6kaz Altal kik6pzett szuver6n 
akaratnak illetektelen akadalyakent jelenkezik. Ncm leket azonkan azt 
mondani, kogy a fels8kaz altalaban kevesebb erz6ket mutatna az egyetemes 
sziiksegek irant a kival61ag a nepet kepvisel8nek nevozett als6hazn61. 

De magdbol akbol, kogy a felsoliciz ekene szegiil az als6kaz kataro- 
zatanak, m6g nem is koT.olkezik, liog’y keveskbe lifi kifejezoje az egyetemcs 
jo eszm6j§nek, mert mindig’ kerdeses, az egyetemes jonak nem meg’felel8kk-e 
epen azon allaspont, melyct a fels6Mz kepyisel, Nem a t6rvenyliozasi szerv 
miikodese zavartalaiisagfinak, nyugodt folyamanak kiztositasa lenno tekat. a 
felsokaz t6rvenyalkotaskani onillo r6szesod6senek megsziintet6se, kancm e 
szerv enyik sziikseg’es' aganak meg-csonkitasa. A felsoliiiz nem felelkct meg’ 
feladatanak. ka joformfin csak tanacskozasra van utalva, katiirozatra azonban 
csak akkor. ka az alsohaz akaratat kelybenliagyja. Az akami akaratot a 
t6rvenykoz6 szerv ket aganak teljesen szakad s alapjaban egyenjogu miiko- 
dese utjan kell ldkepczni. 





81. §. A paiiament Tbelelete. 

(Az allami akarat keletkezesenek rendje.) 

A toryenyliozas tozyetlen, nepuralmi alatjanal az allami 
szuyeren akarat a resztvevok tanacskozasa nelkiil, azok egyenes 
szavazat4val dontetik el; az elkatarozas eMegesen elokeszit- 
lietS, a szuveren akarat iranyara nezve az elliataroziis indokai 
elSzetes megfontoldsdnak, merlegelesenek termeszetesen itt. 
is kelyet kell foglalni, de a nelktil, kogy ennek maganal a 
szuveren elkatarozas tenyenel az egyes tagok reszerSl kifejezes 
adatnek. 

Ily biralo, megfontolo tenykedes mar a szuveren akaratot. 
kimunkdlo gyiilekezetek nagy szamimdl fogva se foglalliat 
lielyet, a szuveren elhat4rozasra iranyado okok rendszerint el6- 
zetesen kozoltetnek a gyiilekezetekben resztvev6kkel, a javas- 
latok indokolasukkal egyiitt el6zetesen megkiildetven a bata- 
rozAsra hivatott dllamtagoknak, lehet6ve tetetven nekik ily- 
forman mdr el6re kialakitott velemenynyel, akaratiiAnynyal 
megjelenni a batarozo gytilekezetekben. 

, Mibelyt azonban a torvenyhozo hatalom nem az aktiv 
allampolg4rok osszesegenektulajdonittatik, hanem ktilon szervet 
nyer az 611amtagok valasztasa utj6n kepezett kepviseletben, 
onkent felmerul sziiks6ge annak, kogy a szuveren akarat- 
elhatdrozas keletkezesenek rendje megallapittassek, miutan itt az 
elerend6 cel nem m6s, mint a sokfele szet4gazo egyes, egyeni 
velemenyb6l, akaratbol egyseges akaratot letrekozni s ez az 
611am formaja, a szuveren akarat letrekoz6sara mervad6 egyes 
elemek sulya szerint fog meghat6roztatni, a nyilvanossagnak, 
a szuveren katarozatok megerleleset, megvitatasat leketsegesse 
tev8 intezmenyek, berendez6seknek kisebb-nagyobb fokban, 
ilyen vagy olyan kanyban valo 6rv6nyesiilese mellett. 

Az allami akarat letrejott6nek rendj6t meg611apito szaba- 
lyok fontosak tekat maganak ezen szuveren akaratnak bels8 
tartalmara is, rendelkezeseik a szerint fogjak az egyetemes jo- 
megvalositasat leket6ve tenni, a mint a szuveren elliatarozas 
mennel szabadabb, minden oldalu megvilagitasat, megvita.tasat 
biztositjak. 

Innen, kogy nemely alkotnianyt6rveny sziiksegesnek latja 
a parlamentek belsd eletenek rendjere, iigyrendjere vonatkozo 
foelveket maga kijelenteni. 


.. , . .Miutan azonban az allam t6rvenykoz6 szervenek a szuveren 
allami akarat kikepzesere a legteljesebb szabadsaggal kell 
bnni s e szabadsag biztositasara, kataskorenek, fiiggetlen mii- 
koclesenek' vedelmere koveteli maganak a parlament ta'gjai 
szolasszabadsagat, sertketlenseget, egyeb kiyaltsagait, ennelfogva 
a - toryenykozas szervenek, tobb agra valasa eseten mindegyik 
aganak kell bmii ama joggal is, kogy az allami akarat benne 
keletkezese rendjenek reszleteit az alkotmanytoryenyben fog- 
lalt korlatokon beltil maga allapitsa meg. A toryenykozo szerv 
mindegyik aganak sajatkazszabalyaira, tanacskozasi es szavazasi 
rendjere vonatkozo szabacl onrendelkezese rendszerint meg is 
adatik. 

A fontossag, melylyel a tanaeskozasi es.szavazasi renclnek, 
a kazszabdlyoknak meg411apitasa mag6ra a szuveren akarat 
kialakulasdra liir, annak kizaiAsara valo t8rekves, nekogy a ; 
parlamenti tobbseg az egyes kepviseleti tagoknak a szuver6n 
elkatarozasnal valo 6rv6nyesuleset korlatozo szabalyokat alla- 
pitkasson meg’a parlament mukodesi icleje alatt, magyardzzak 
tobb alkotmanytoryeny ama rendelkezeset, kogy az ugyrend 
csaka parlament mukodesi iclejenek vegszak6ban modositkato, ugy 
kogy a t6rvenylioz6 szerv beleletere vonatkozo ujabb szab61yok 
csak a kovetkez8 parlament muk6desere leketnek ervenyesek. 

1. A parlament mukpdese leketdseg6nek elsd feltetele a 
megalcikulds, a mi a jelenlev8k toryenykozoi jogosultsaganak.. 
meg611apit6sat, tovabba oly szervek kepzeset foglalja magaban, 
melyek a sz&mos tagbol allo gyiilekezet akaratelkatdrozdsi pro- 
cessusanak vezeteset, ezen elkatarozasi folyamat kiteles meg- 
allapit6s6t,' feljegyzeset teszik leket8ve, mert a szuveren akarat 
mikent letrejottenek konstat61asa is melldzketlen. 

■ Ily szerveket nyer a parlament az elnokben es jegyzdiben.. 

Az elnok a gytilekezet tagjai felett fens8bb katalmat 
gyakorol, az 6 feladata a szuveren akarat szabalyos 16trej6t- 
tenek tov6bbi kuls8 felteteleirdl az iigyrencl katarozmdnyaikoz 
kepest gondoskodni, az akarat letrejottenek rendjere megalla- 
pitott szab61yoknak a tobbi tagok feletti tekintelyevel, katal- 
mdval ervenyt szerezni. 

Tp. kiri t.61ye legink6bb biztositott lesz, katalnianak legszi- 
vesebben alayetik magukat az egyes tagok, ka az elnok nem 
egy a parlameiiten kiviil allo liatalomnak koszoni e funkciojat, 
hanem maguk a parlamenti tagok rukazzak ra e katalņiat.' 
Uzert s mert az allami akarat szerve nem tiirket seniini kiilsS 

Balogln Torvenyhozo hatalom. 10 
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beavatkozast, kell a parlamenti tagok altal valasztatnia, vagy 
amennyiben az elnok kinevezese a fejedelmet illeti, 'a kepvise- 
let tagjainak legalabb kijelolesi, ajanlasi jog biztosittatik. 

Az elnoknek a parlament egesz miikodesi idejere kell 
valasztatni s miutan feladata az allami akarat keletkezesenek 
rendjere feliigyelni, maga kevesbbe vesz reszt ezen szuveren 
akarat kikepzeseben; ezert, partatlansaganak, targydagossaga- 
nak megdrzese vegett nem meriilbet mint elnok a vitatkozasba- 
Ezt csak akkor tebeti, ha elnoki funkciojat iddleg leteve, mint 
kdzonseges kepviseleti tag ervenyesiti befolyasat a szuveren 
akaratelbatarozas letrejdttere. Szavazata pedig epen csak 
akkor ervenyesiil, midon elbatarozas maskent nem jobetne 
letre, szavazategyenl8seg eseteben. 

2. A kepviselet tagjamak szuyeren batarozatok bozatala 
celjdbol valo osszejovetele, iilesek tartdsa csak ugy lebetseges, 
ba a kepviseleti tagok elegendfi szdmban vannak jclen arra 
nezve, bogy batdrozatuk dllarai elhatarozasnak legyen tekintbeto. 

Innen sziiksege annak, bogy a liatarozatMpessegre meg- 
kivantato kepviseleti tagok szdma eleve megallapittassek (a 
tandcskozasra magdban kisebb szam is elegendd leven) es ez 
minden egyes iiles alkalmaval is indokolt ketseg eseten kon- 
stataltassek. 

A kepyiselet tagjainak ugyan elvallalt kdztisztiiknel fogva 
erkolcsi kotelessegiik a parlament iilesein megjelenve, az dilami 
akarat iranyara befolyni, ennek keletkezdseben, a megeldzd 
tanacskozasban, vitdban reszt venni, sdt ennek jogilag is erveny 
szerezbetS az dltal, bogy a tavollev8 kepvisel8 napidija besziin- 
tettetik vagy a parlament karbatabndval a tavol maraddt egye- 
nesen megjelenesre is kenyszeritbeti, mindazdltal az abami 
akarat letrejdtte nem koveteb valamennyi kepviseleti tag 
jelenletet. Kotelessege alol a parlamenti tagot, a parlament 
ibesein jelen lenni, csak maga a torvenykozas Ulet8 aga 
mentbeti fel, rdvidebb idSre szolo felmentes rendszerint az 
elnoknek is megadatik. 

Az elbatarozas igen fontos targyainal (igy alkotmany- 
modositasoknal) a kepviseleti tagok bizonyos nagyobb szamanak 
(ketbarmadanak) jelenlete kivantatik, de nem azert, miniba 
elvbeg egy kisebb szamii tagokbol allo kepviselet nem tartat- 
nek ibetekesnek, elegendBnek az allami akarat kikepzesere, 
banem mert az allami elet igen lenyeges mozzanatarol leven 
szo, szukseges, bogy az erre iranyulo elbatarozas indokai men- 
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nel tobb oldabol megvbagittassanak, mennel gondosabb meg-- 
erleles utan keletkezzek a szuveren batarozat. 

3. Az abami akarat letrejottenek indokait, az annak 
iranyarabefolyttamogato es ebenokokat az allamtagoknak ismerni 
keb, lehet8ve kell tenni az abam ugyei irant erdekl8desuket 
f8leg a parlament miikddesenek figyelemmel kiserese utjan, 
modot keb nekik nyujtani, bogy tudomast veven az abami 
akaratelbatarozasnak szerveben: a parlamentben belyet foglald 
iranyarol, velemenyiiket megfelelo modokon, akar egyenesen a 
tdrvenybozo szervbez intezett kervenyek, feliratok utjan, akar 
a kdzmegvitatas eszkozeivel, tebat sajtoval, nepgyuleseken ki- 
fejezbessek. 

De mdsreszt az egyes parlamenti tag is csak ugy fogja a 
kdztiszte gyakorlasdboz kotott erkolcsi feleldsseg sulyat, a kdzjo 
ir&ny&bani lekdtottseget teljes mervben erezni, ba mukodese, 
parlamenti magatartdsa, szavazatai az dbamtagok folyton le- 
betseges ellen8rzese alatt dllanak. 

A tdrvenybozo szerv iileseinek nyifoanossdga tebdt lenyeges 
ldegeszitS resze annak, bogy az abamakarat a szabad aUamban 
az egyes allamtagoknak, az egesz kozuletnek mervadd befo- 
lydsaval ’keletkezik. 

Atdrvdnybozd szerv tandcskozasai, szavazasainak nyilvdnos- 
saga jelenti azt, bogy azon az dllamtagok megjelenbetnek, 
tov4bbd a parlament tevekenyseger8l targyilagos,-bu tudosi- 
tasok teliet8k kdzze, mely utdbbi tdbb dbambau' magdnak az 
abamnak tevekenysegi korebe vonatik. 

Nem zdrja ez azonban ki, bogy a parlament uleseibdl 
sajdt elbatarozasa folytan a nybvanossagot kizarja, ba azt 
nyomos okok folytan bizonyos n'agyobb szamu tag (nemely 
allam ban a vegrebajt6batalom jelen lev8 f8kepviseldj, a minisz- 
terium) kivanja. 

Mik legyenek by zart ulesek tartdsanak okai, a pozitiv 
abamjogok, parlamenti iigyrendek rendszerint nem abapitjdk 
meg s a parlamenti gyakorlat a legkuldnbozdbb esetekben al- 
kalmazza. Alla.mi akaratelbatarozas azonban ily zart iilesekben 
(melyeket nemely pozitiv abamjog, iigyrend mar nem is a par- 
lament ul6seinek, banem titkos bizottsagoknak nevez, igy a 
francia „comite secret“) nem keletkezbet- S miutan azok a par- 
lament rendes mukodesenek megszakitasai, rendszerint bizonyos 
vitas kerdesben kdvetend8 eljarasanak modjat megabapito 
tanacskozasok (ezert lefolyasuk kdzbitelesseguleg rendszerint 
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meg riem aUaplttatik), ennelfogva a • p'arlament feladata ily; 
esetekben mindeņekelfitt : a£, bogy- vizsgalat targyava tegye/ 
van-e ; az adott esetben ok a parlament rendes mukodesenek 
felbeszakitasara, a nyilvanossag; kizai’asara vagy,is a felvetetii 
targy nyilvanos iilesben nem targyalhato-e, 

■ ■ ' 4. A torvenyliozd szery maga allapitja meg, bogy .'az el- 
katarozasat igenyld targyakat mily _ ■sorrendben fogja'el6'venni> 
yagyis maga allapitja meg ndjnrendjM^ a -mi az egy iilesben: 
elmtezendS kerdesek foglalata. ’ • 

A parlament miikodesenek iranyitdsa azonban a vegie- 
liajtd liatalomra tartozvan, e reszben engedni fog a-vegiehajtd 
katalom javaslatainak. 

5. Az elkatarozas targydt a vegrekajto liatalomnak es 
egyes kepviseleti tagoknak javaslatai, kizottsdgok jeleiitesfei, az- 
allamfSnek, a torvenyliozds masik dganak kozlesei, tizenetei (az 
orfikos allamfd lekatai) es a' parlamenten kiVtil Aild'k beaclvd- 
nyai egyardnt kepezlietik. 

Amennyiben az elliatarozas akaratkijelentesre ir&iiyul, 
javaslatok alapjan tortenik, melyek vagy egyszerii, nem tor-i 
veny alakjaban megjelenfi sziweren - akaratkijelentest czelzd 
javaslatok (katarozati javaslatok), minSk a- torvenykozd szerv 
kozelekbi mnkoclese targyara, riinnka- vagy napirendjere vonat- 
kozok, a vegrekajto katalomnak adaiicld ntasitasokat magukban 
foglaldk lehetņek (valamely jelentes,torvenyjavaslat beterjeszte-f 
sere, a vegrekajtasban felfedezett kianyok, visszassagokpoilasara, 
yalamely panasz megvizsgalasdra, vagy akar a parlament mu- 
kdclesi korebe tartozo valamely fontos targy mikent kezelesere 
— : buclget, zarszdmaclas osszedllitdsdra —). 

_ torkeny alakjdban megjelend szuveren akaratelkatarozas 
megincliMsa torvenyjavaslatok beterjesztdse, erre Mnyulo lcez* 
demenyezbs altal tdrtenik, melynek joga . a moctern allamban 
ugy az erre elsd sorban • kivatott allamfdt, kormanya utjdn, 
mint a kepviselet mlnden egyes tagjat megilleti. ■ 

A kol e jog a parlamentnek meg nem adatik, ott csak 
az allamfd'kdz ■ intezett felirat utjan veketik' czelka a sziweren 
elkatarozasnak bizonyos targyra vonatkoz6 meginditasat. 

Az allami elet gazdasagi szuksegeirdl -elsd sorban maga a 
Vegrekajtokatalom ’van kivatva gondoskodni, mely erroi' leg- 
kdzvetlenehh tudomast vesz. az allami'eiet sziiksegeit ieņinkabb 
ismeri, mnen a legtobb alkotmanybaii feltalalliato szabaly, kogy 
az aciokra,- allamkdlcsdndk felyetelere, az allamelet eldre nem 


iato.tt- sziiksegeinek'kiele’gitesdre szolgald t penzeszkdzdk rendel- 
kezesre bocsatasara iranyulo javaslatok , (renclkivuli liitelek) 
kivetetnek az egyes kepviseleti tagok kezdemenyezesi jog- 
kdreb.dl, 

■ Az . allamkaztaa’tas ,evi sziiksegieteinek megallapitasara 
iranyņlo javaslatok. meg termeszetszeriileg epen csak a vegre- 
.kajtokatalomtol indulliatnak M. ■ 

: . Kizarkatok tov41?ba az egyes kdpyisel'eti tag kezclemenye- 

^es.enek jogkorebdl az alkotma,ny.ellen'es, yalamint az allam alap- 
-j.ellegenek, form'djdņak. .megv41to;ztat4s4t • Gel^o jayaslatok, .a 
mivel az allam eletenek megdllapitott mederben folydsdt kivdnja 
.biztositani, az dllami. let' vegkerd6seiņek - forrasdt, • eldontesi 

-kelyei': akarja driktetleņtil, Kagyņi. . , , . . 

; , De'. ņz allam,T'az- osSzeseg drcieken ņiem; ejtetik serelem. az 

-dltal. seņņ :ka . a ■ kepyiscloti _• tagok ■ kulpnben mcgadptt, kez T 
.demenyezesi jogdņak ■ erv6nyesulese bizoņyos ;korl4tok koze 
.szoritt'atik, mert e kezdemeņyezesbeņ ; a2 dsszjo s.zempoņtjanaM 
•erdekeikek ; dryeņy.esiiieset nem ..leket . szuksegkep- feltenni, 
amennyiben ugyanis az egyes kepviseleti tag az allami. elet 
kdve.t'elmeņyeirdl : kelldleg. nem tisztult : felfog4ssal birkat, sdt 
mjer'd egy6ni.kiusdg, feltuņesi vagy yezetketi, ■ : , ; ■ '■, 

- ■ ’ Ez6rt az egyes. tagoktol kimclnlo, toryeiiy alkotasat czelzo 
jayaslatokrfl nezye azoknak .bi'zpnyos sz4mu k6pyiseleti tag 61tat 
valo benyujtdsa allapitkato meg. De ily jayaslatokat a parlament 
.csak .ņgy fog tdrgyalds' ald .venni, ka az illetd targyra nezve a 
.sziweren. akayat Mjeleņtesnek egyaltalaņ .szņkseget latja s annak 
c61bavett iranydt, , modozatait' is kelyeselyen, a java.slat tar- 
gyalas ala. vetelet. elliatdrozza. Eilenben a vegrekajtpkatalom 
.altal beterjesztett javaslatoktol a targyalast. eleve meg nerņ 
tagadkatja, bar azokat termeszeteseņ el is utasitkatja, mert az 
4Uami; elet sziiksegeit elsd sorban a yegrekajtdkatalomnak kell 
folytonos figyelemmel kiserni, mely ,az allamfdnek javaslatokkal 
szolgdl a tdiweņykezdem'eņyezesre, 

-■■ A parlamenti tanacskozasok targya azonban.nem sztiks^g 2 - 
kep akaratelliatdrozast celoz, bar legtdbbszor erre yonatkozik;, 
katarozata neiņ mindig az allamtagokra vagy a vegrekajtOT 
iiatalomra kotelezd, eldkbiekkel szemken jogi, utobbwal szemben 
jogi es erkolesi eszkdzokkel regyesen errenyesitketd kijelentest, 
meghagyast foglal magaban. Leliet ugyanis egyszerii kivansag, 
velemenynyilvanitas, rosszalas, ganc-s kifejezese a regreliajto- 
katalonnnal szemben, egyes batarpzatok alakjab.an jeleņtkezye; 






m 
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6. A ]iatarozathozatal elokeszitSje, barmi legyen ennek 
targya, a tandcskozds. 

. A parlament mindenkor csak koriiltekinto, az elkatarozas 
egyes leketS iranyai mellett es ellen szolo okoknak alapos 
megfontolasa utan jutkat megallapodasra; toryenyalkotast celzo 
elkatarozasoknal ennek meg inkabk fenforog szuksege, mert 
az allami akarat lielyessege csak ugy lesz biztositkato, ka az 
arra iranyulo jayaslat minden tekintetben megvilagittatik, az 
egyes kepviseleti tagok reszerdl egeszen szabad biralatnak vet- 
tetik ald, mod nyujtatvan nekik velemenytiket, modosito javas- 
lataikat eldterjeszteni. 

A • javitmanyok, mddositvanyok elSterjesztese joganak a 
kepviseleti tagokat altalaban meg kell illetni. E jog korlatoza- 
sarol legfeljebb o'tt lehet szo, kol attol leket' tartani,: kogy az 
egyes kepviseleti tag a torvenyt' alkalmazni. kiVatott vegrekajto> 
katalom penziigyi feleldsseget emelni ' alkalmas mddositasokat 
javasol; e szempontbol a koltsegvetesi torveny egyes teteleit 
•einelni • celzo modositas joga az egyes kdpviseleti tagtol meg- 
tagadliato. - = 

. A javaslatok minden oldalu megvitatasat van liivatva 
eldsegiteni a minden egyes kepviseleti tagot megilletfi szolds- 
szabadsag, tovabba annak elfogadasa, kogy a targyalas mind- 
addig folytattatik, mig a javaslat mellett vagy ellen szolani 
kiv4nok jelentkeznek. 

A vitanak bizonyos szaniu kepviseleti tag inditvanyara 
bizonyos idSpontban valo bezarasa a szuveren allami akarat 
s'zabad kikepzesenek, az erre iranyulo velemenyek megkallgata- 
sanak elvevel ellenkezik s ezert csak a vitanak egy kiilonben teke- 
tetlen kisebbseg reszerfil valo erfiszakos elnyujtasa eseteben, mint 
lenyegileg erSszakot erSszakkal megtorlo. rendszabaly joket 
szoba, kulonbeii az allami akarat letrejotte bizonyos esetekben 
e'gyenesen megkiusittatvan. 

Celszeriisegi okokon alapszik a javaslatoknak egyes osz- 
talyokban, szakbizottsagokban valo elOzetes targyaldsa. A kep- 
viseleti tagoknak osztalyokba, bizottsagokba valo sorozasa 
a javaslatok alapos elfikeszitesen feliil azon el6nynyel is jar, 
kogy modot nyujt a parlamenti kisebbsegnek is velemenye meg- 
feleld kifejtesere. 

Sasonlokepek celszeriisegi szempontbol van megallapitva 
a javaslatoknak eiSszor altalanossagban, aztan reszleteiben valo 
targyalasa es vegso megszavazasa (harmadszori olvasas). 
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Az altalanos targyalasnal a javaslat iranyeszmei, vezer- 
indokai kepezik a biralat targyat, mod van tekat adva az 
elvileg kibas javaslatoknak mar ez alkalommal is elvetesere. 
A karmadszori olvasassal pedig lelietove van teve, kogy az 
alapelveire nezve elfogadott, de kidolgozasaban, reszleteiben 
kifogas ala es6 javaslat az utobbi indokbol elvettessek. 

'7. A katarozatkozatal modja a szavazds, mely felkelessel 
vagy iilve maradassal, nyiLvanos (nevszerinti) vagy titkos sza- 
yazassal tortenket. 

A katdrozatkozatalnak miņden ketseget kizaronak, vildgos- 
nak kell lenni, ezert lia a targy elvalasztkat6, ennek meg kell 
tortenni, hogy vilagos legyen,. ugyanazon targyra vonatkozo 
tobb javaslat koziil meljdk az, mely elfogadtatott. 

Fontos'katarozatoknal, bizonyos szamu kepviseleti tagnak 
kivansagara foglal lielyet a nevszerinti szavazas, celja leven 
ennek az egyes kepviseleti tag felel6sseg6t a javaslat mellett 
es ellen szavazott kepvisel6k nevenek kozismertte vdlasa altal 
meg inkabb emelni. 

A katarozatkozatalra abszolut tobbseg kivantatik, de az 
allami eletet lenyegesen erinte targyaknal (alkotmanymodositas) 
bizonyos megkatarozott nagyobb (ket karmad) tobbseg, bizonyos 
idbkozon beliil ismetelt szavazas kivantatik azert, hogy ezaltal 
a szuveren elbatarozas nagyobb megerleltsege eleressek. 

Alkotmanymodositasok eseteben tovabba a tanacskozas 
befejezese es a szavazas megejtese kozt bizonyos id6 allapitliato 
meg, minek celja, az akaratelhatarozas iranyara nezve a kep- 
viseleti tagoknak meg nagyobb megfontolast tenni leket6ve. 

Szavazategyenl6seg eseten az elnok szavazata d6nti el 
a liatarozatot. Semmi bels6 indokoltsaga sincs oly megallapitds- 
nak, kogy szavazategyenl6seg eseten a vegrehajto katalom 
(kormany) javaslata fogadtatik el, vagy az a javaslat, mely 
a fennallo rend megkagyasat celozza. 

Altalanos szabdly, kogy az egyszer elvetett javaslat ugyan- 
azon iilesszakban ujbol nem tdrgyalkato. 

8. parlamenti iilesek rendes, nyugodt lefolyasa felett 
orkodni, a liazi fegyelmet gyakorolni, a parlamentet e szemiDont- 
bol megillete kivaltsagokat megvedeni az elnok feladata. 

A kepviseleti tagokkal szemben a figyelmeztetes, rendre- 
utasitas, ismetelt elnoki figyelmeztetes eseten a sz6 meg- 
yonasa, engedetlenseg eseten a jegyz6konyvi megrovas es annak 
a kepvisel6 keriileteben valo kozzetetele, iinnepelyes bocsanat- 





'fceres az eg;esz haz szine elott fogialliat lielyet, mig yegsS eset- 
hen a kepyiselo rOvidebb vagy hosszabb idore a toryenybozo 
■szery miikdcleseben valo reszyetelbol ki is' zarkato. ' 

Snlyosabb fegyeimi eszkozok alkalmazasat, igy az iddleges 
•kizarast, nem az elnok, csalc maga a tdrvenyhozo testiilet moncl- 
batja ki, az elnoki kijelenteseknek az egesz baz reszerdli feliil- 
biralatat kell megengedni, rniutan itt nemcsak az egyes kepyise- 
leti tagnak joga erintetik, banem a yalasztoke' is. 

A sz6megvonassal es kizarassal fenyitett' rendetlen maga'- 
yiseletnek (censnre) kovetkezmenyeiil nemely kazszabaly a kep- 
viseldi napidijak felenek rovidebb-hosszabb iddre (15 nap—ket 
'ko) elveszteset allapitja meg. 

A kizaras jogkovetkezmenye, bogy annak kimondasa utdn 
'az illetd kepviseld torvenybozoi miikddest se a parlament nyilt 
iileseiben, se bizottsagaiban, osztalyaiban nem folytatbat, ily 
mindsegben nyilatkozatokat a parlamentben nem tebet, sdt az 
iilest azonnal elbagyni tartozik; ba a kizdrasi idfi letelte el8tt 
megjelenne, az iiles azonnal felfuggesztlietB es a megfenyitett 
kepyiseleti tag karlmtalommal is eltavobtbat6, vagy a torveny- 
liozo testiilet rendelkezesere allo lielyisegben fogva tartbato. 

Az egyes kepviseleti tag joganak ily korldtozasa a kep- 
viselet eszmejet nem serti, mert lia az egyes torvenybozo csak 
a parlament fegyelmi liatabnanak van alavetve torvenyhoz6i 
mukddese kozben, a parlamentben tanusit.ott magaviselete tekin- 
teteben, a parlamentnek jogaban 611 ezen fp.gyp. 1m i liatalom 
gyakorlasanak modjat, eszkozeit belatasa szerint megliatarozni. 

Idegenekkel, nem tagjaival szemben a parlament kivaltsagos 
.batalmat alkalmazza, r.endzavaras,tekintelvenek megsertese eseteņ 
e joganak gyakorlasaban karbatalmat is, az illetSk eltavolitasat, 
fogsagbaveteset alkalmazbatja. 

A parlammt jog’at, a szuvoron allami akarat kcletkozfisenck rendjet, 
iigjiendjet meg’Allapitani szinten az ang’ol alkotmanyos TejlSdos alakitottaki 
szazados fejiodes folyaman s az enropai szarazfold parlamentjoi ennek 
. alamAn io’^nvoit4b- _ 



1771 ota. 


:nd kepTiseloinek amaz eljarasabol 
t (petitions) terjesztenek a fejedelem 
at beterjesztesere, melyekbez akivant 


Republiques, la fonction- du Peuple- etoi't 
d’approiwer, ou de rejetter ce cpi’on lni proposoit, et de clonner aus lois 
la sanction flnale,. La fonction des personnes ou des Gorps clrarges de lexer- 
'cice du pouToir ex6cutif, dtoit de preparer les loix et de les proposer, et. 
ils avoient toujours, ce que j’appeleroi Vinitiative, c est-a-dire, le poutoii 
de mettre la Puissance legislative en mouvement. (Constitution de 1 Angle- 
dei’re, 1774. 141. 1.) ' 

A torv6nykezdemenyezesi jog-nak kizdrolag a tdrvenylioz6 szervre 
l’uliazasa, mint azt az 1791. franczia alkotmdny tette, a fejeclelenmek tor- 
venyhozo liatalombani onall6 r6szesed6set, irdnyito fimkci6jdnak szukseges- 
s6g6t flagyja ftgyolmcn ldvul; e jognak a tdi'venykoz6 szervtol -valo elv6tele 
olyforman, kogy a parlament csak megk6rheli a fejedelmet valnmely tai’gyra 
vonatkoz6 torv6nyjavaslat beterjcszt6s6re es mogjeldlbeti annak foetmt, 
Tiszont aimak megtagaddsa, hogy ■ az allam nemcsak fejedelmoben, lianem 
niinden egyes tagjaban 61. ..... 

Ezert mig a kdzjo megval6sitasa, az erre iranynlo torekves csak a 
fejedelem felaclatanak tekintetik, mig a kepviselet felaclata csak abba lielyez- 
tetik, hogy tanacsokkal, v61em6nynyel szolgaljon a fejedelemnek a szuveren 
akarat irdnya tekinteteben,- vagy az alkotmanyszerii' jogok vedelmeuek 
eszkoze legyen, a k6pviselet tdrv6nykezdem6nyez6si joga meg nem alakuliiat. 
Igy van ez kiildnosen a n6met alkotnianyokban az 1848.' 6v eldtt, allaspont- 
■jukat a lyiii’ttembergi ( 1819. evi) alkotmany 172. §-a jelzi,- mely szennt 
■torvenyjavaslatok csak a ldraly altal terjesztbetdk a rendok el6, de nem a 
renclek altal a kiraly ele. Azonban a ronclelmek szabadsagukban all, a ker- 
v6nyezes utjan akar uj tdrvenyek liozasat, akfir a meglevd tdi’venyek moclo- 
sitasat vagy megszunteteset jaraslatba bozni." 

A n6met allamjogi ir6k maj cl csak egy ..minositctt kervenyezesi j ognak 
latiak a renclek tdrveiiykezdeni6nyezesi jogat, igy Martitz { Betrachtungen 
•ilber die Verfassung des Norddeutscken Bundes 1868., 97. 1.); majd politikailag- 
'jel.entekle'.euiiok talaljak azt a fejedelem absolut vetojaval szemben, mint 
Zopfel (Grundsatze des gemeinen Deutscken StaatsrecMs, 1868. II. kotet 3i4.-l.) 
jniutan a rendek altal cz uton mas ugy sem Arketd el, mint a kervenyezes 

^ Masok viszont a kezdomenyezesi jog-nak a k6pvisclctre ruliaz4saban 
■ez utobbinak illetektelen tulsulyra jutasat latjak, igy Rieeker szernit ( Die 
reckUicke Natur der modernen Vollcsvertretung, a „Zeitschrift fur Litteratur 
u. Gescliiclite cler Staatswissensckaften‘ v 1894. II. kot. 1. fiizetebcn) ezd ta 
■a komdselet lesz tulaidonkepcni tdrvenyhoz6va, a fejedelem a ncpkepviselQt 






— 154 — ' 

arra terjed ki, liog-y a tulajdonkepeni toryenykozot (a nepkepTiseletet) joga- 
ban akadalyozza. A kezdemenyezesi jognak a kepyiseletre valo kiterjesztese 
tekat a nepszuverenitas elmelet6nek diadala. 

Altalaban a kezdemenyezesi jognak a parlamentre valo kiterjeszteset 
a nemet ailamjogi irok koziil tobben nem tartjak osszeegyeztetbetonek a 
monarckikus elwel, igy Gerbep ( Grundziige des deutschen Staatsreclits 1880, 
131. 1.), Held ( 7erfassungsrecht II. kot., 486. 1.); Mohl ( Staatsreckt, Ydlker- 
reclit und Yolitik II. kot. 518. 1.); Campe (Die Lehre von den Landstdnden r 
1864. 406. 1.). Eimek daczara az ujabb n&met alkotmanyok es a birodalmi 
alkotmany (23. cikke) is elismeri a torv6nykozo szerv kezdemenyezesi jogat, 

Az ujabb tortSneti fejlodes is mutatja, Jiogy a torvenykezdemenyezest 
csak a kozszabadsagnak feleges, alcazott alakja tartotta kiveend8nek e 
torv6nykoz6 szerv jogkor6bSl. Igy az 1852-ik 6vi francia alliotmany a 
tbryenyjayaslatok k6szit6set kizarolag az allamtanacsra rukazta, beyezetese 
szerint a torvenykoz6 testiilet nem bir a parlamenti iniciativa-joggal, mely 
oly snlyos vissza616sek foriAsa volt a multban, megengedven minden k6p- 
visel8nek, kogy minden alkalommal a kormAny funkciojdt vegye at, a leg- 
kevesbb6 attanulmanyozott, legkevesbbe meg6rtett tervekkel ailjon el8. 

Az egyes k6pviseleti tag kezdem6nyez6si joganak elvi elismer6se 
mellett is azonban, e jog t6nyleges 6rveny6t megnekezitketi a parlamenti 
gyakorlat, amennyiben, mint ezt az angol parlamenti eljaras kifejlesztette, az 
egyes k6pviseleti tag kezdem6nyez6s6nek csak akkor van foganata, ka 
a kormtoy .r6sz6r81 magA6va t6tetik, p6nzeszkozok megszavaz6sara vonat- 
koz6 javaslatok tekintet6ben pedig ez 6pen megnekezittetik. 

Ez6rt bdr az egyes k6pviseleti tagok torv6nykezdemenyez6si jogat a 
parlament nagy nevii tagjai, Sir Robert Peel, Lord Brougkam v6deimezt6k, 
mint Franqueville mondja (Le gouvernament et le Parlement brittanniques, 
UI. 365. 1.) majdnem pelda n61kuli eset, kogy egy bill megszavaztass6k, 
melyet egyes kepvisel8 javasol, m6g az esetben is, ka a kormAny nem 
ellenzi azt. 

A parlament e reszbeni alldspontjdt a k6pvisel8kaznak egy 1861-ben 
kikiildott bizottsaga ligy fejezte ki, kogy ambdr celszeriinek ldtszik, kogy 
a Mz egyes magan tagjainak is elegendS alkalma legyen bizonyos torv6ny- 
javaslatok beterjeszt6s6re 6s keresztiilvitel6re: megis els8 sorban a korona 
minisztereinek koteleas6ge a torv6nyekben szerinte sziiksegesnek mutatkoz6 
vdltoztatftsokat a parlament elStt javaslatba kozni 6s kogy niig a k6pviselS- 
kaz bizalniat birjak 6s az orszdg j6 kormanyzasa6rt s az allam biztonsdgd6rt 
felelSsek, kelyesebbnek ldtszik, ka az ily javaslatoknak nem csak beterjesz- 
tese, kanem azoknak a kaz fig-yelmebe valo aj.anlkatasa vegett is nekik 
adatik az els&'seg. (Todd: d. m. III. 47. 1.) 

A penzeszkozok rendelkez6sre bocsatasat czelzo javaslatoknak minden- 
esetre leginkabb a kormany kezdemenyezesekez kell tartozni, mert mint 
Leon Say (a franczia kepviselokaz 1877. januar 11-ild iilesen) kifejezte, ka 
az egyes kepviseleti tagok ily javaslatok kezdemenyezeset nagyobb mertek- 
ben gyakorolnak, az allami koltsegvetes egyensulya volna megbolygatkato, 
'iiem leven modjaban a kepyiseletnek egy egyseges kepben megitelni az 
allam gazdasagi sziiksegleteit. 

A vitatkozasnak valamely elore megkatarozott idopontban valo beza- 
rasa, tekintet nelkiil a meg' nyilatkozni kivano kepviseleti tagok szamara> 



bizonyos szamu kepviseleti tag inditvanya folytan a szavazas . elrendelese 
fclotnre az europai parlamentek tobbjeben, elozetes kerdes - premous ques-- 
tion — felvetese az amerikai congressusban), a kisebbs6gek ldofecser o, 
zabolatlan magatartasat kivanja leketetlenne tenni, de ellenkezik az elwel, 
hogy a szuveren elkatarozas minden oldalu, erett megfontolas utan kelet- 
kezzek. „ 

A Msebbseg ugyanis a vitatkozas korlatlan szabadsagat arra kasznai- 
katja fel-, kogy a neki nem tetgz8 javaslat megszavazasat szolasra nagy 
szamban jelentkezo tagjainak elnyujtott felgzolalasaiyal, ,inditvanyaival, 
m6ddsitvanyaival, az elkatarozdsnak ily modon valo kesleltetesevel, megakasz- 
tasaval ( obsirukdo) leketetlenne tegye. 

Ily eljaras vonta maga utdu a yitatkozasi szabadsagnak magaban. az 
angol parlamentben bek6vetkezett megszoritasafe (1882.).; e joggal valo.vissza- 
elest azzal igyekezvek kizarrn, kogy a vita benekeszt6s6t legalabb ketszaz 
tag' szavazataval kell elkatdroznk : r : , „„ , „ . 

■ Amennyiben ilyiibndszabdly megall'apjtasa az dllamban mellozketleņnek 
ldtszik, a mit egy erSs^kos; magdt . fegyelmezni nem tnd6 kisebks6gnek 
esetleg a parlamenti illemmel is osszeegyoztetlietlen viselete mmt v6gs5 
'eszkozt indokoltt& teket, alkaimaz6sa a. t6bbs6gre kiilonos erkolcsi felelSs- 
s6get 611'apit meg, annak kozerkolcsi, • becsiileti k6rd6s6v6 valva, kogy mikor 
fogja e jogot ig6nybevenni, k6teless6ge 16v6n ezzel csak akkor 61ni, ka a 
koz szempoņtja mell8zketlenn6 teszi. . 

Meg6ngedketo-e a .ldsebbsegnek, ' mely ftll&spontja ' kelyess6g6t, az 
'allamakarat altala k6pviselt ir6ny6nak nagyobb belsS 6rt6kess6g6t kiszi, 
ultima ratio-k6nt a vita elnyujtdsnak ily, rendszerint a szolas-szabadsag 
koriatozasat maga utan von6 eszkozeikez folyamodni, egy esetleg pnsztau 
szambeli nagyobb erejere tflmaszkodb, de 611aspontjanak belsS 6rt6kess - 
g6vel nem bir6 tobbs6ggel szemben a kisebbs6gnek ily joga megAUapitkat6-e, 
a m j l6nyegUeg a lrisebbs6g akaratn’fi,ny6nak flgyelembevetel6re val6 jogat 
jelenten6 ? 

SzAmos tagb61 6116 gyiilekezet kor6ben a kat6rozatkozatal egyetlen 
m6dja, kogy azon n6zet, akaratiiriny fogadtatik el az eg6sz akai’at6ul, 
melykez a tagok nagyobb szama osatlakozik. 

E c61szeriis6gi okban lfttja mar Loeke (7 wo treatises of gooernment, 
U. Yin. fej.) a tobbsegi bat6roz6s indokat, mondv6n, kogy a tobks6g aka- 
rata, cselekvese az osszeseg oselekv6s6nek tekintetik 6s ann61 fogva a 
term6szeti torv6ny altal az osszes6g katakn6val felruk6zva iiAnyitja a dol- 
gok menetet, mert lriilonken az allam nem cselekedketne egys6gesen. 

Azonban ez elv nem mindig es mindeniitt kovettetik, amennjdben az 
allamelet alacsonyakb fokan vagy egykangusag kivantatik a katarozatkoza- 
talkoz, vagy epen a szavazatok nem szamuk szerint, kanem jelent8s6giik, 
velt belso ertekiik szerint vetetnek tekintetbe.' 

Elobbit latjnk ' a koz6pkor rendi allamaiban, a katliolikus egykaz 
fejenek a piispokok es a kiv8k acclamatioja utjan tbrt6n8 valasztasaban, 
m ig kfliepzodik az elv, kogy a kisebbseg koteles engeclni a tobkseg vele- 
menyenek, felteteleztetven, liogy a tobbseg akarata egy az osszeseg aka- 
rataval. 

Lengyelorszag, melyrol Jlilppe (J. m. 192. 1.) momdja, kogy sajat pol- 
garainak itelete szerint jo reszben orszaggyiilesi targyalasainak liianyos 










foi'mai miatt siilyedt- le-az. allami'le.t legalso foikara,: a-mmden ..egyes. kep- 
mseleti tag-nak megado.tt liberum. veto .altal e kepriselet''; egyetlen tagjanak 
tiltakozasa eseten kizai'ta .a liatarozatok, lctrejottet, sot ez nemcsak eg'yei loiL 
katarozatra vonatkozott, .lianeni miutan ;az orszaggyiiles egesz miikodesi 
-ideje alatt kozott -liatarozatok egy torvenylie ; . (constitutio-ba). foglaltattak, ez 
altal az orszaggyiiles egesz mukodesenek eredmenye megsemmisittetett. . ■ 
E jog.alapelve, bogy szabad fSrflak.at 'csak o)y liatftrozatok kdtnelf, 
melyekbe 6k maguk boleegyeztek s a.szabadsfigloglenyegesebb biztosit6k6nak 
tekintetilc. Alkalmazdsanak batarait kdsfibb az 1768-ild orsz4ggytil6s Allapitja 
meg, az 1791-iki ]>edig eg6szen eltorb. Lejjyegjleg az egy6ņis6g szertelen 
uralmfit, az Allami kozlSt teljes bianyat- fajezte ‘Isņ, a mi az;,egesz lengyel 
Allamszervezetet &thatotta. •; • • , 'po . . . • 

A batai'ozatnak rtoni a szayazdk sz^ma, ,'banem;az egy.es v6Ienr6ny- 
dranyok -melle sbrakozokgelentosege .gzeriņti,iMmņtndas&t-, anjaz- elvet,. ]jpgy 
a szavazatok nem szdmittatnak, banem mSņlogeltetņek {votp, nqņ nuņiemntw, 
ned 'ponderantur); .tebaf item a pars' 'tņaior, a magyobb - jsz.am,' -baitem, a pars 
sanior, \'a nagyobb ' belAttisiiak, bolesebbek b.ataroznak, .ismerte bazai -rencli 
jogunk-is. , . ■ 


- ■ .• Az- elvet, bogy a' tebbsfigi .akarat felt6tleniil, ņunden esetben.' 6rv6,- 
•nyesiil, az ftUamtani.-irdk se.nt .ismerik el miņdeņ' kiv6tel ņdlkiik miņt mflr 
■fentebb 'megjegyeztiik,' mdsrdszt 'pedig egesz :so.rozata van az intdziņ&iyek- 
nek, melyek az dllamban a kisebbsdgek vedelm§re szolgalnak 
; . Eiildnosen Rousseau az (Gontrat social IV. II.), ld dmbdr a kdzaka- 
ratot a tdbbaSg-i akaratban taldlja fel, melynek k6pz6s6beņ .jņ§g az' elienkezd 
ySlemSnyen lev8p tebat leszavazott 4UampolgAr,is ,r6sztvesz mdr az Altal, 
.bogy szav£izatat. gyakorolta, megis azt kivfi,nja;. bpgy minfil fontosabbak az 
elbatarozds • tfir^yai, aunal inkabb kell, bogy az elbatdrozds az egybangu r 
•sAgot megkdzeljtse.. A Msebbs6gbBn'marņdottņk yddebņere pedig azbpt nem 
gondol, mert szerinte lelietetleņ, bogy a -test artaņi akai’joņ sajfit tagjaiņak 
(J. m. I. 7.) 

Az elbatarozds legfontosabb tArgyainftl, az .aUcotmfinymddositdsoknfil 
megkivfint nagyobb,. ņņnfisitett tobbsdgek, ismdtelt s^yazfteok az allamdlet 
objektiv rendjdnek gyakori vdltozfisdt hivņtv4k. Idzfirni,' mdsrdszt azonbaij 
mntatjak, bogy a- s?ņver6n eljiatarozfis 16ņy.eges tfirgyaindl kiUonds rend- 
szabfilyok tartatnak szuksdgesnek arra n§zve, bogy a ldspbbs.Sg altal kep- 
viselt akaratirdny meUSztessSk, liogy a Msebbsfig- kdnnyii szprrel 'liAlldrbo 
ne tolassSlc. - ' 


Az dUami akaratelbatarozas belyess6g§t uem a bozzii ragaszkod6k 
szarna, bauem anuak belso erteke aliapitja meg, e belso ertebesseg mellett 
ņ bozza ragaszkodok szama esak velelmet nyiijt s. az allam szamos int6z- 
m6ny6vel gondosbodik arrol, bogy a szarn uralm6na.k egyolda.lu 6rvenye- 
siilesebol az osszes6gTe kar ne szarmazbasson. 


Mint Guizot mondja- (Bistoire des origines du gouvernement represen- 
tatif ,n Europe, I. kot. 112.1.) a valasztasi yisszaeieseket 'ldzaro rendszaba- 
lyok, a kamarak vitatkozasai, ezek nyilvanossaga, a sajto szabadsaga,'a 
miniszterek felelo'ssege, mindezek azt jelzik, bogy a tobbseg: csab a belyes- 
seg veleknevel fogadliato el, kenyszeritib, bogy'folyton igazolja niagat, ha 
fenn akar maradni es arra val6k, begy a kisebbseg-et kepesse '°egyek 
ketseg'bevonni batabnat es jogat. ' 
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: Osakugyan a birosagok fuggetlensege, a kisebbsegi kepviseleti rend- 

szernek megval'6sitasa, a kozigazgatasi birkskodas szervez§se, az amerikai fel- 
f'ogas szei’int a bb’osagobnak adott katalom-: az alkotmanytdrvenynyel ellenkezo- 
egyszerii 'torvenyeket nem alkalmazņi, lenyegileg jnind arra iranyulnak, bogy: 
a Msebbsegeb; v6gs6 sorban az egyes, vedve legyenek egy talan zsarnoki. 
parlamenti tobbseg nralma eUeneben, mely utobbit szamos allamtani iro meg- 
tamad, legelesebben Speneei’ (The Man versus the State, IY. Tbe great poUtical 
snperstition), valdiitneb mondrdn- a pai’iamentek, tobbsegeiknek kepzelt,, 
isteni jogftt.. - . 1 - 

Igy kdve’teltetik- a jog e' Msebbseg reszere, ba mar mas modon val6 
6rv6nyesulest nem talflbat, 'legalabb elleņzesevel, veto-j6val lebetetlenne- 
tenni a tdbbs6g' szandeka szerinti batkrozatot. Ennek eszkozei a vita. meg-, 
abasztasa, esetleg a parlament liata.rozatkeptelensegenek eldid6z6se tomeges-. 
t6voU6t altal. Mindket eszkoz alkalmas lebet engedm6nyek el6r6s6re az 
aUdspontjaboz mereven ragaszkodd tobbseg’gel szemben. 

Jellinek (M e kerd6sekkel Das Beclit der Minoritaten c. miiv6b'en 
foglaikozik), Bluntsclili-t kovetve (Politik 248 1.) azt mondja, bogy a tobb- 
s6gi- baiarozEttnak- osab ott van tuIajdonk6p'em jegoSnitsaga, bol b. n6p teljes* 
bens6 egysdge.yaņ jelen,-bol -a nemzetbon osak politikai ellent6tek (liberalis- 
konzervativ, tehat p4rtellent6tek) foglalnak belyet, mig ott, bol a n6pben oly 
ellent6tek vannak, melyek az egy6nek fenti 6rtelemben vett egyenl6s6g6t 
ldzdrjdk, telifit yalldsiak, nemzetis6g’iek tflrsadalmiak, ott a puszta majori- 
zftlds nem ebgedketS meg, s6t nyers eroazakka valik. Ily' 'belyzet meUett 
soba szambelileg nem 6rv6nyesiiUiet6 kisebbs6gekkel szemben a tobbs6gbeir 
l'ev6 parlamenti pfirtnak onmalmat keU gyakorolni,. mert kiildnben a kisebb- 
seget a rendelkez6s6re 4116 V6delmi eszkozok kim61etlen ig6nybev6telere 
kenyszeiiti. 

A tobbs6gi rn’alom mint Mohl (Encyclopaedia 23G. 1.) megjegyzi, nem 
jogon alapszik, enn61fogva jogs6relem gyan4nt jelenkezik, mibelyt nem 
ismerik-el a gjmkoiiati sziikseget jogi alapnak. IgazoUfea a dolog. gyakor- 
l'ati sziiks6gess6ge, mert ha nem akarjuk, bogy az fillam -minden pillanatbaiL 
bomlfenak induljon, v61em6nykiildnbs6gek eset6ben is bizonyos, egys6ges. 
megAUapodas szerint keU eljarni. Mintan pedig' azt jiem kdvetelbetni, bogy 
a tobbsSg engedjen a Mscbbs6gnek, mintaņ' semmi tampont nincs annalc 
felv6tel6re, bogy az igazsfig a Msebbs§gn61 van, nem maracl mfis bfitra, 
mint a tobbs6g v6Iem6ny6t elfogadni. 

A Msebbs6g r6szere elvileg osak az a jog ismerbetS el, bogy meg- 
engedett eszkdzokkel igyekezz6k tobbs6gre jutni, a mi minden kissebbs6g- 
nek torekv6se is ; ajnennyiben ennek Iebet8s6ge megvan, ennek figyelembe- 
vetele, keU bogy a kisebbseget m6rs6kletre kesztesse. 

Masreszt azonban az a.Uami, kozetbikanak keU a tobbseg egyoldalu, 
'merev, a kozj6val netfin eUenkezS irfayftt, eiv6nyesuleset is kizArni, on- 
m6rs6Metre 'kesztetni, a mi a partviszoiiyok szabalyos alakulasa meUett, 
midon a kisebbs6gnek nincs vegleg elzarva az bt jdv8beni 6rvenyesulesere, 
a parlament keves- partb61 all s ezek szamerejukre nem araiiytalannl kuldn- 
bozSk, midSn az uralmon levo part maga is tartbat attol, bogy leszorittatik 
a liatalom polczar61 — kdnnycbbcn foglal lielyct, mint lia a tdbbsegi pirtnt 
csat az elkesoredett Msebbseg reszerol albalmazbato vegso vedelmi eszkd- 







A parlameiLt belso reiLdjenek, biztossag'anak in:egvedesere nehol kiilbii 
karkatalominal rendelkezik, igy Ang'liaban. E karbatalmat a’z orszagos kar- 
liatalom, fegyyeres ero tamog-atni tartozik. Ilyennek bianyaban elviil kell 
szolg-alrii, bogy a parlament elriokenek joggal kell birni, sziikseg eseten a 
fegyveres ero felett rendelkezni s e vegbol megkereseseinek minden liatosag, 
a fegyveres ero parancsnokai engedelmeskedni tartoznak. E reszben az 
elnok egeszen sajat felelbssegere jar el, ily rendszabalyokkoz csak akkor 
folyamodb'at, ha arra valoban sziikseg van, a parlament nyugodt tanacs : 
kozasa, biztonsaga vezelyeztetettnek latszik. 

Kovetkezik ebbol masreszt, hogy karkatalmi kozegek ily czelbol a 
pai’lament heljds6geiben csakis az elnok tudomasaval, rendelkezese folytan 
jelenbetnekmeg, erre iranyulo rendelkezes a kbzhatosag'oknak sajat elhataro- 
zasukb61 nem all jogaban. 


32 . §. Az allaini akarat letrejotte a toryenyliozo 
szery ket agra yalasa eseteben. 

A torveny]ioz6 szerv ket 6gra v616sa, als6- es felsfilaaz lete 
•eseteben a sznveren akarat letrejoite a ket k6z akaratmeg- 
•egyezeset feltetelezi. 

A torvenykozas ket aganak viszonya fogja eldonteni, mily 
mervben illeti modositasi jog a fels8k6zat az dllami akaratnak 
.az alsokaz altal. kikepzett irany6val szemben. A czel a felsSkdz 
modositasi jogaval szemben az, kogy a toi'venykozo szerv ket 
•agdnak szetv61o akaratiranya osszkangba kozassek, a mi ugy 
•eretik el, ka az alsokdz elfogadja a szuveren akaratnak a fels8kaz 
kltal modositott kanyat, vagy sajdt felfogasdkoz, allaspontj6koz 
ragaszkodva, a felsSkazat annak elfogadasara birja. 

Ily esetben a torvenykozo szerv ketdga k8zt teMt'kolcsonos 
•erintkezes, iizenetv61t6s lesz sziikseges; vagy a megegyezes 
>eleresenek kiilon modozatai alkalmazkatok, igy a megegyezes 
•elSkeszitesere a parlament mindket kazanak tagjaibol alaki - 
tott bizottsag alakitkato, a szavazatoknak mindket kamaraban 
valo egyiittes szambavetele, atszamitasa foglalkat kelyet (leg- 
inkabb a budget-torvenynel tobb nemet alkotmany szerint), e 
vegb8l a kamarak egyiittes iilese altak elkatarozas is megalla- 
pitkato. 

Egyebirant ily egyiittes iilesek csak akkor foglalnak kelyet, 
midSn valamely kiilonos fontossagu targyra nezve kell a torveny- 
kozo szervnek akaratat kijelenteni, s kiilsbleg is annak kifejezese 
celoztatik, kogy az az egesz t6rvenykozo szcrv egyseges akarata, 


kiatarozata. Igy az alkotmanymodosito nemzetgyiileseknel, a koz- 
farsasagi allaraf8 valasztasanal, a parlament altal valasztando 
kozfunkczionariusok megvalasztasanal. 

A parlament mindket kaza tagjainak egyiittes jelenlete 
mellett tortenik az orokos allamf8vel biro allamokbanaparlament 
lilesszakanak megnyitasa es berekesztese. 


38. §. A toryenyliozo szery jogyedelme. 

A parlament az allami akarat kikepzesere iranyulo funk- 
uioj&nak kaboritlans4gat sajat kelyisegen beliil kivdltsagos 
katalmaval igyekszik biztositani, de ezenfeliil a torvenykozo 
: S zerv kiilonos jogvedelemre szorul arra nezve, kogy elkatarozasi 
szabadsaga kiviflr8l jov8 befoIy6solastol megovassek, masreszt 
pedig tekintelye, meltosdga az allamtagok reszerSl netan kelyet- 
foglalo megtamadds, serelmek elleneben vedessek s ily serelmek 
megtoroltassanak. 

A szuveren akaratelkatarozas fiiggetlenseget leginkdbb a 
fegyveres er8 veszelyeztetketi az 611amelet valsagos idSszakaiban. 

Ezert folyamodik a t8rvenykozo szerv ily idSben szabad, 
fiiggetlen elkatarozasdnak biztositdsa czeljabol annak kimondd- 
•sakoz, kogy a vegrekajtokatalom bizonyos tavolsagon belifl 
.a t6rvenykozo szerv iil6sezesi kelyetSl allami karkataknat, fegy- 
veres er8t el nem kelyezket. Ez indokolja a korabban alkal- 
mazni szokott rendszabalyt, mely a torvenykozo szerv iilesezesi 
Iielyen eltiltja az dllamtagoknak a fegyverek viseleset. 

De a parlament szabadsaganak biztositasara a modern 
ii.11n.Tri elete nyugodt folyasa mellett is sziiksegeseknek tartkat 
kizonyos rendszabalyokat, az dllampolgaroknak kifl6nben tor- 
venyileg biztositott nemely jogat e szempontbol korlatozkatja. 

Innen a gyulekezesi szabadsagnak sok pozitiv allamjog 
altal ismert oly korlatozasa, kogy a parlament miikodesi ideje 
alatt iilesezesi kelyet.81 bizonyos tavols6gra szabad eg alatti 
gyiilesek a kozigazgatasi katosag altal nem engedelyezketSk. 

A nepgyiilesek ugyanis az allampolgarok kozmeggy8z8de- 
senek kifejezbikent tolkatjak fel magukat, katarozataik alkalmas 
eszkoziil kasznalliatok fel arra, kogy a torvenykoz6 szerv mii- 
kodesi iranyara illetektelen nyomas gyakoroltassek, a szuveren 
elkatarozasnak bizonyos, okajtott irany adassek. 
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.. A ;tanacstozas.i,' - bataTozasi szabadsag . ellen ■ kivulr8l,.; az 
fflamtagok reszerdl iatezett tamaclasokat, a torvenyhozo szervre- 
gyakorolni megkiserelt erdszakos befolyast, az orokos allamfo 
akadalyoztatasa eseten a torvenykoz6 szerv egybeiileset meg- 
akadalyozni celzo, az egybeiilt torvenyhoz6 szery szetbomlasz- 
tasara iranyulo kiserleteket, erre iranyulo egyesiileseket, az 
egyes torvenykozo tagoknak a kepviseletben valo reszvetelet, 
szavazasat meggatolo torekveseket az allam biinteto torvenyei- 
nek kiilonos katarozmanyaival torolja meg, amennyiben mind- 
ezen tamad&sok ellen maga a parlament nemjar el. kivaltsagos- 
biroi katalmaval. 

Eoztarsasfigban meg kiilon alkotmanyi katarozmanyok 
yedik a' torvenyhozo szerv alaptorvenyszerii miikodeset, szabad- 
sagat a valasztott dllamffi reszerdl kelyetfoglalkato tamaddsokkal 
szemben.. 

Amennyiben a torvenykozo szerv kivaltsagos katakndval 
maga meg. nem torolj a a tekintelye, meltosaga ellen vet6ket r 
az egesz torvenykoz6 testiiletnek, vagy a torvenykozo. szerv 
egyes againak, ezek kizottsagainak nyilt megserteseit, kozmeg- 
vetesnek, nevetsegnek kitetelet, az hllam kiil6n Mntet8 rendel- 
kezesekkel fenyiti a parlament ellen ilykep vetoket is. 

De az egyes kepviseleti tagok is az 411am biintetfi torve- 
nyeinek kiilonos vedelmeben reszesittetnek nyilvanos kecsmer- 
Kikkel, ragalmazoikkal, a beszedeiket szandekosan elferditve 
kozlSkkel, a parlamentben nyilv6,nitott velemenytikert, sZavaza- 
tukert 6ket megtdmadokkal szemben. 

Ily kiilonos jogvedelemre a parlament szabad elkatarozdsa- 
nak kiztositasa -.vegett, azert szorul, mert az allami szuveren 
akarat letrekozoja leven, nem tiirketS, kogy az allampolgdrok 
koreken tiszteletlenseggel illettessek, kogy liat6.rozataiert, ka 
ezek talan az allampolgarok jelentekeny reszenek. meggy8z6de- 
sevel nem is egyeznek, megvetesnek kitev8 gancs, ocsdrlas erje. 

A parlament katarozata ugyanis, karmennyk’e nem 
egyezzek az allamtagok kisebb-nagyokb reszenek velemeny- 
iranyaval, ka egyszer . alkotmanyszeru formak kozt letesiilt, az. 
allam megtamadkatlan akarata, melylyel szemben az elegiilet-. 
lensegnek jogtalan modon valo kifejezese meg nem engedketS. 

Abszoliit vetoval kiro orokos allamf6 leteken ez a feje- 
delem irant is tiszteletlenseget foglal magakan. a fejedelem 
torvenyszentesitesi jogaval reszese ieven a szuveren elkataro- 
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A szabad allam az allamtagok koztudataval, kozmeggyd- 
zddesevel meg nem egyezd szuveren elkatarozasok megkorri- 
galasat eldidezni alkaknas eszkozoket, intezmenyeket iigy se 
nelkiilozi, a kervenyezes iitja, a kozmegvitatas modjai, sajto ; 
n ®Pgytilesek felkasznalkatok arra, kogy a feladata magaslatan 
nem allo, az allami jo tekinteteit nem ervenyesito kepviselet 
felvilagosittassek. 

Az egyes k§iDviseleti tag'nak kiilonos biintetfijog'i, oltaloraba.reszesitese 
is nem szemelyes kivaltsag- meg-ailapitasa vSgett, nem az egyes 6rdek6ben 
tortSnik, banem a parlament bataskorenek v6delme, elbatarozasi szabad- 
saganak biztositasa 6rdek6ben. 

Uy felfogds termeszetesen osak akkor foglalbat belyet, ba a kepvi- 
selet val6di alakja megval6sult; mibelyt a k6pviselet a nemzettagok rbszerSl 
dtrubAzott batabnat gyakorlbnak tekintetik s e batalom telj6vel minden 
egyes tag felrub&ztatik, vagy a szuver6n batalomban val6 r§szv6tel az egy§n 
Idv61tsagak6nt jelentkezik, az ily kiilbnbs biintetSjogi v6delem az egy6n 
6rdek6ben adatik. 

Igy r6szesiti a lengyel allamjog a k6pviseletet kiilbnbs jogv6delemben, 
fels6gs6rt6'nek tekmtven minden egyes k6pviseleti tag megt6mad6it, mert 
ez allamjog’ban az egyes k6pviselb 16nyegileg mint a nenizetnek egy 
teriileti r6sze 61tal MkiUdbtt alkudoz6, kbzvetit6 jelentkezik, megs6rt6s§ben 
tekat az eg6sz nemzet megs6rt§s§t lfttj&k. 

Igy bazai r6gi jogunk, mely szerint (H6rmas konjnc I. r§sz, 14. cim. 
12. §. — 1723. 6vi VH. X. XI. t.-cikkek) az orszaggyiil6sre jbvo-men6k, ott 
lev6k, sot ezek bozzfttartozoinak tettleg megsert6i, megolS'i Milonos, sulyosbi- 
tott biintetbsben reszesiilnek. 


III. RESZ. 

34. §. A partok. 

A koziileti elet fdelveinek, ezek ervenyesitese modozatai- 
nak megallapitasa emkerek tenykedese, velemeny- es akarat- 
iranyanak leven eredmenye, nem jelentkezketik oly feltetlen, 
vitatkatlan alakban, kogy. a kdziileti tagok osszesege altal 
sziiksegkep egykangulag feksmertessek, kogy annak megliata- 
rozasanal, mi szolgal a koznek javara, mik az emberi lenyeg meg- 
valositasanak iddnkent elengedketlen koveteknenyei, az emkeri 
eletlenyeges erdekei, a koziileti tagok egymastol szetne valjanak. 

Igy keletkeznek a partok, mint legaltalanosakkan a kozii- 
leti tagok oly allando kapcsolatai, melyek arra nezve, kogy 

Balogh : Torvenyhoz6 hatalom. 11 
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mik az emberi elet lenyeges erdekei bizonyos adott idopontban, 
onallo, kiilon felfogassal birnak s ez altal kiilonboznek a kozii- 
leti tagoknak liasonlo, mas lenyeges erdeket ervenyesiteni 
torekyo, az emberi lenyeget masba belyezo kapcsolataitol, 
melyekkel szemben a koz eletenek iranyzasaban yezetd szerepre, 
teliat uralomra, batalomra jutni torekszenek. 

PartalaknLasoknak alapjat mindig oly erdk kepezik, melyek 
az ember egesz lenyet leginkabb kepesek elfoglalni, magaboz 
laneobn, melyek yalosnlasa rarakozasait leginkabb alkabnasak 
kielegiteni, az emberi elet amaz olclala, iranya, melynek iddleg 
a legnagyobb fontosstig tulajdonittatik. 

Igy lep a kozepkorban a yallasi eszme eldterbe a partok 
alakulasanal, mozgatoja lesz tevekenysegiiknek, a katliolikusok 
es protestansok, pm’itanok es inclepenclensek, a liugenottak es 
liguistak kiidelm eib en. 

A mint azonban a vallasi rugok nnikddese alabbszall a 
koz eleteben s annak nemzeti, politikai oldala jut tulsulyi’a, a 
partkepzddesnek alapja is megvaltozik, ez azon erd lesz, mely 
leginkabb, legallandobban bat .az egyesekre, ilyenek peclig atar- 
sadalini ktilonbsegek, erclekellentetek. A modern allamban a 
partok a tarsadalmi erdekcsoportok, a termeszetes tarsadalmi 
tagozatok alapjan szervezkeclnek. 

Partok alatt a modern allamban ertenddk ezek szerint az 
allampolgarokat" a koz-, allami elet fdelvei s annak megvalo- 
sitasi nioclja teldnteteben ktildnos felfogasuk, allaspontjuknal 
fogva allancloan osszefiizd kotelekek, a kozelet fdelveire nezve 
bizonyos kozos felfogas altal egy iranyu pobtikai mtikdclesre 
egyesitett 611andd tdrsadabni csoportok. 

ilivel pedig az allami elet foelveinek s ezek megvalositasi 
modjanak bizonyos onallo felfogasa a szuveren batalombani 
tulnyomo reszesedes utjan lesz ervenyesitbetd, a politikai par- 
tok torekvesenek celpontja epen a szuveren liatalomra gyakor- 
lando tulsuly megszerzese s ennek megtartasa, ebbdl az 
allampolgarok mas basonlo csoportjainak, kotelekeinek kiza- 
rasa lesz. 

A pobtikai part belyes fogalma azonban meg azt is maga- 
ban foglalja, bogy az allampolgaroknak ama csopoi’tjai, melyek 
j ekkent az allami elet iranyara inervaclo eszmek koriil kije- 
‘ gecednek, oiymervii ellentetben egymassal ne cilljanak, bogy 
* elveik ervenyesitese eseten egymast sziiksegkepen megsemmi- 
sit.enek, teliat elveikne-k nem.szabad egymast teljesen kizlarni, 


uem az allamelet szervezeti alapjait, mint inkabb csak a kivi- 
teli modozatokat illetoleg lebetnek egymassal ellentetben. . 

Ezert az allampolgaroknak oly csoportjai, melyek az allami 
elet alapmozzanatab-a nezve egymastol teljesen elterd feKogast 
vallanak, melyek valamelyikenek gyozelme az allam s.zervezeti 
alapjainak teljes megvaltoztatasat vonna niaga.utan, politikai 
par-toknak tulajdonkepen nem nevezhetdk. 

A polgaroknak a kozelet ffielveire nezve allando allasfogla- 
lasa, e szempontbol allando csatlakozasuk egymasboz csak 
ott lelietseges, bol a kozelet iranya nem nelkiilok, nem tfiliik- 
egeszen fiiggetleniil alakul meg. 

Yagyis a partok keletkezesenek lebetfisege minclenek elfitt- 
attol fiigg, van-e az allampolgaroknak befolyasa az egyetemes 
jo megval6sitasanak, a szuveren akaratnak iranyara, de ezen- 
feltil fiigg attol is, kogy a kozelet iranya egyetemes, az egesz 
nemzetet dtolelfi szinvonalra emelkedett-e (ennek bianyaban 
nem lebetett batdrozott politikai partokrol szo meg a rencli 
partikularizmus mellett), tovabba van-e az allamtagokban a koz 
tigyei’ inint kellfi ercleklficles, fogekonysag, kepesseg a kozt 
‘ illetfi kerdeseket mint legsajatabbjukat tekinteni, s bogy vegiil 

meg''van-e aclva nekik, a koziigyek irant elfoglalt aMspont- 
jnknak kifejezest adni, pobtikai tevekenysegiiket allandoan e 
szerint iranyitani, e vegbfii a basonlo felfogasu, velemeny- es 
akaratird,nyu polgartdrsaikkal egyesiilni. 

Ezert keclvez csak a szabacl allam, bol az abambatalom 
iranya az allampolgiirok befolyasa mebett allapittatik meg, a 
politikai partok kepzfidesenek, ezert nem alakibbatnak partok 
az oly allamban, bol a szuveren liatalom gyakorlasara az 
allamtagoknak semmi befolyas sem aclatik, mint a korlatlan 
egyecluralomban, vagy ott, boJ az allamliatalom egyetlen osztaly, 
rencl befolyasa mebett kezeltetik, mint a tkeokraci&ban. 

> Oly nepben, mely a politikai kepessegnek bijdval van, a 

politikai gondolkodas bizonyos batarozott irdnyainak magasla- 
tara, mely-az egesz nemzeti eletet atoleli, nem bir emelkedni, 
ep oly kevesse lebet szo partok alakulasarol, mint ott, bol 
ugyanezek a tulajdonok megvannak, azonban az allambatalom 
kezelfiinek erfiszakos nyomasa, talan egyenes tilalmak kovet- 
kezteben a nepben lielyetfoglalo allando pobtilcai lranyok nem 
kepesek kiilsfileg er 7 enyesulni. Utobbi esetben az allampolga- 
roknak partokra szakadasa nms, nem a politikai teren fog^ 
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ervenyesiilni, vallasi, tarsaclalini ellentetekben 'fog, annal ele- 
sebben nyilatkozni. 

Szabacl allamban a partok kepzMese mellozbetleņ a koz- 
batalom egyetemes szempontbol valo kezelesenek, az allami jo 
mennel tokeletesebb megvalositasanak erclekeben. 

Csak partok letezese mellett leketseges ngyanis a sok 
egyeni velemenyb6l egyseges velemeny-, akaratiranyokat letre- 
bozni, s annal fogva, liogy minclegyik part az egyetemes jot 
sajat kiilon felfogasa szerint iparkodik megvalositani, elo'all a 
p&rtellentetek surlodasa, az 6,llampolgaroknak a parttusakban, 
merkSzesekben kifejezesre juto munkaja az allam, az egyetemes 
jo erdekeben, melynek ereclmenyeul maga ezen egyetemes, allami 
jo kiforrottabb, megtisztultabb alakban jelentkezik. 

Ugy, bogy a szabacl allamban csak akkor fog megsztinni 
minden partkiilonbseg, midon a politikai tevekenyseget egeszen 
egy cel abszorbealja, miclbn az allampolgarokat, minden part- 
tagozodasra alkalmas egyes velemenyiranyok libtterbeszoritasaval 
egyetlen f'eladat egyesiti, a koz egyetlen ercleke lep eloterbe. 

Igy midfin a nemzeti szabadsag fentartasarol, maganak az 
allamnak leterCl, fenmaradasarol van szo, ezekforognakkockan 
oly kiilerok batasa folytan, melyek az allampolgaroknak egyetleu 
egyenkent cselekveset, osszmiilcodeset teszik sziiksegesse. 

A politikai partok celja, miikodesi alapja minda z lelret, 
a mi megfer az allam lenyegevel, fenmaradasaval, ezeket nem 
tamadja meg. 

Ezert nemcsak valamely lenyegesnek tartott tarsadabni, 
dllami erdek ervenyesitesere torekeclbetnek, nemcsak az dllam- 
intezmonyok bizonyos iranyban valo kiegesziteset, m oclositfisat, 
szoval az allamelet felfogasuk szerinti berendezeset tiizbetik 
celul (pl. a vallbsok egyenjogusitasa, az altalanos szavazatjog, 
a reszaranyos kepviselet, a valasztoi cenzus leszallitasa, a cent- 
ralizalt vagy decentrabzalt allamigazgatas, az also neposzta- 
lyokrol valo kiilonOs gondoskodasnak vagy a kozeposztaly 
enyeszte megakaclalyozasara szolgalo intezmenyek megvalo- 
sitasa egyarant tiizliet6 partcelul), ezenfeliil meg maganak 
az allam alapjellegenek, malmi formdjdnak kerdese is belevon- 
bato a partcelok korebe, a nelkid, bogy az allampolgaroknak 
ily kapcsolata ez altal—amennyiben erre az allami alaptorveny, 
alkotmany altal megengedett modok, eszkozok basznaltatn ak — 
kilepne a partfogalom keretebSl s egyszerii cselszovesse, ossze- 
beszelesse sulyedne ala. 
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Igy monarcbikus allamban republikanus, koztarsasagi pari, 
valasztott allamf6vel biro allamban monarcbikus, royalista part 
letezese magaban nem tekintbeto megengedbetlennek, az allam- 
tagoknak ily cel, eszme korid csoportosulasa belyesen nem 
idclozbeto, miutan az allam formajanak megvaltoztatasa, bar- 
mennyire fiizSdjek abboz az adam egyes osztalyainak ercleke, 
maganak az aUamnalc letet nem tamadja meg. 

Partalakulasnak alapja csak oly erdek, cel nem lebet, 
melynek ervenyesidese magat a koz, aUami letet ingatna meg 
esetleg azt egyenesen megsemmisitene, vagy oly erdek, cel, 
mely a kozjoval semmi vonatkozdsban nem all, s6t esetleg 
annak letrejottet veszelyezteti. 

Ezert nem lebet pelddul az egyen korlatlan m’almat, 
szuverenitasat proklamdlo, a kozletet nem ismer6 aiiarcbista 
partrol szolani, nem lebet oly szovetkezest, mely minden, bar- 
mdy b’bnyu kormanynyal szemben a mer8 eUenzek alakitasdt 
tuzne feladataul, a sz6 valodi ertelmeben pdrtnak tekinteni. 

ElSbbi azert nem part, mert Uyen csak az allamban lebet, 
a part fogalma az allami letet feltetelezi, nem az aUami let 
\ vagy nem let kerdese, csak az allami eletnek bizonyos lenye- 

gesnek felismert koziileti erdekbez valo snmddsa kepezbeti a 
partalakulas alapjdt; utobbi azert nem erdemli a pdrt elnevezest, 
mert b&r a kozletet nem tagadja, celja nem a k8zjora irdnyul, 
s6t azt lebetetlenne teszi, vegrebajt61iatalom, kormany muko- 
desenek mer8 eUenzese egy leven az allamtevekenyseg lelietet- 
lenne tetelevel. 

Ue abbol, bogy a pdrtalakulds csak a fentkifejtett kerdes 
k6riil mozogbat, kovetkezik masreszt, bogy oly eszmek, b’bny- 
elvek,melyek megvalositas6ra valo torekves az aUamnak koronkint 
felmutatott alakjaboz kepest felesleges, targytalan kiizdelmek- 
kent jelentkeznenek, partalakus alapjavd belyesen nem tebet8k. 
Igy nemzeti pdrtrol lebet ugyan szolani mindaddig, mig az 
allam a nemzeti let egysegenek, szilardsaganak bizonyos fokdra, 
akar ennek bels6 akaddlyai, akdr valamely kider8 nyomasa 
folytdn nem emelkedbetett. Tebdt mint. Treitsclilce belyesen 
megjegyzi (Politilc) tulajdonkepen csak oly nepeknel, melyek 
nemzeti fiiggetlensegiikert kiizdenek ez ellen toro er6k eUeneben. 

Mibelyt azonban a nemzeti letet se kiils6 fenyegetes nem 
I bantja, se az allamtagok szetlruzo iranya nem veszelyezteti, a 

nemzeti let fentartasa, felteieleinek valositasa, biztositekainak 
| megvalositasa egyctlen part kidon celjat nem kepezlieti, mert 




ez' az ailambeli osszes partoknak egyarant feladatat, miikode- 
siiknek kozos alapjat kell, llogy kepezze. 

■ Paftok letezese a fentiek szerint egyiitt jar a szabad 
allammal, a kozjo azonban leginkabb lesz biztositbato akkor, 
lia az allamban igen szamos part nincsen, s a kisebbszamu 
partok is er8sek, altalaban a partok szamaranyaikra nem lenye- 
■gesen elterfik. 

Sz6inos part leste ngyanis az dllampolgarok velemenyenelc 1 

rendkivuli. elforgdcsolodasara vall s mivel az allam^let iranyanak 
megszabdsa, amennyiben az allam szervezeti alapjainak kdrdese 
llelyesen a pbrtalakuldson kiviil liagyatik, rendszerint csak 
neMny f8ir4ny koriil jobet szoba, mozogbat, arra mutat, 
liogy a partalakulasnak tulajdonkepen alapal lielyesen nem 
szolgalbato kerdesek szolgdltak kiindulasul. 

.Pgyetlen tiilerfis part tovabba, amennyiben mellette a 
tobbiek ■ eltorpiilnek, szamitdsba nem jonnek, a kozbatalom 
egyetemes sz.empontbol valo, igazsagos kezeleset nem biztositja, 
az ily p&rtot konnyen zsarnoki m’almuva tebeti; ezen feliil a' 
mellette eltorpiilS pdrtokat, nem birvan kilatassal arra, bogy 
valaba ervenyesulbetnek, erfiszakos eszkozok’■ alkalmazasara f 

kenyszeritlieti. 

klinden part torekvesenek vegcelja ugyanis az allamban 
a vezetd szerep, uralom elnyere-se leven, errdl az egyes-pdrt 
idoleg csak ugy lesz bajlando lemondani, ha ambar az altala 
kepviselt pobtikai iranynak nem is kepes teljes ervenyt sze- I 

rezni, megis allaspontjat, felfugasat az egyetemes jo megvalo- 
sitiisanak modozatait illetdleg az uralmon levd parttal szemben 
■bizonyos- fokig ervenyre emelbeti, akar allaspontja belsO erte- 
kessegbnek ■ elismerese,' akdr a batalmon lev8 part reszerSl 
pusztan kenyszeriisegi tekmtetekbOl belyet foglalo engedekeny- 
seg folytdn. 

A partnak, mely az dllamelet iranyara valo. elbatdrozo 
befolytis birtokaban vaii, nem szabad' oly tularado batalmimak i 

lenni a tobbi pdr'tokkal szeinben, bogy ezek rdszerOl minden 
befoly&st eleve kizdrjon a kozelet kerdeseinek mikenti eldon- 
teseben. ' 

Ugyanis Ogyetlen part se valosithatja egymagaban az 
allami, egyetemes jot, az eszmenyt, melyre az allameletben 
torekedni kell, egymaga nem kepvisellieti, meg kell tekat 
engednie, hogv mas partok is befolyjanak iranyara, amennyiben 
ezt elveik ertekessegenel fogva igeoyelbetik. f 


A partok letenek egy nevezetes elonye az, hogy egymas, 
kiildnosen az uralmon lev6 part miiltddeset ellenOrizven, kdzre- 
miikodnek anmak kizarasara, bogy az egyes part, mely talan 
nem is elvei belsd, erkolcsi igazoltsaganal, csak az allampol- 
garok szmleges belyeslesenel fogva tartja kezeben a batalmat, 
ezen tulbatalmaval a koz erdekeinek karara visszaelbessen. 

. De az ily Mralaton, tenyleges batalma alaj)janak, jogosult- 
saganak ily ketsegbeyonastin magkt .a batalmon lev6 part, 
epen batalma tudataban, konnyii szerrel tultebeti, magatartasat 
az aUampolgarok dltal formailag szentesittetven. 

A partok miikodese tebat csak ugy lesz valoban basznos 
a kozjora, ba a part, barmily batalmas legyen, az allampolgd- 
roknak b&rmily nagy csoportja sorakozzon is elvei kore, nem 
feledi, bogy miikodese sziiksegkepen miudig csak egyoldalu 
lebet, bogy nem maga a nemzet egesze, annak csak kisebb- 
nagyobb reszet kepezbeti, nem lebet tebdt az egesz, a nemzet 
belyett cseiekednie. 

Yagyis magatartasukban azt kell tekintetbe venniok, bogy 
az dllamelet belyes, termeszetszeru folydsa mellett, melylyel 
nem egyeztetbetO ossze a kozbatalomnak allandoan egy pdrt 
reszere valo lefogialasa, mely az erOk merkOzese, vdltozo 
aranya szerint a partok valtakozo uralomrajutasdt kivanja, 
minden, bdrmily liatalmas tobbsegi part, az idOk folyaman 
kisebbsegge valbat s ilykep leszorittatik az m’alom poicarol, 
masreszt azonban a barmily elenyeszO csekely bivet szdmlalo 
part elOtt sines elzarva a gyOzelemre jutas lebetOsege, amennyi- 
ben elvei belsO ertekesseget az allampolgarok mind nagyobb' 
es nagyobb kOrei'ben tudja megertetni. 

Az dbamelet iranyaban, a szuver6n elbatdrozasban a partok 
befolyasa rnrndig erOik kozos eredOjekent ervenyesiil. Szildrd, 
allando kereteket mutato panoknal tebat ezt egy kompakt 
tobbsegi part magatartasa donti el, mig oly allamban, bol a 
partok sokfelesegenel, annal fogva, bogy kozos elvi alapon valo 
egyesiilesek altal lebetetlen az allamban tomorebb partokat 
letrebozni, a vegeredmeny rendszerint kolcsonos engedmenyek 
utjan letrejov8 megegyezes altal eretik el. 

Partok letezese a szabad dbamban 'mellOzbetlen; az egyes 
allampolgarra nezve a partboz tartozas nem kisebbitOje bazafias 
erzesenek. nem tamadja meg azt, amennyiben a partok miikd- 
desi alapja belyesen valasztott, vagyis mncsenek ellentetben 
az emberi lenyegnek yalaniely. fontos kdvetelmenyevel. 




Ugy, ]iogy a modern allam csak egyetlen szemelyt ismer, 
ki feliil all minden parterdeken, kinek az allamelet egeszenek 
atteldntese, targyilagos, egyediil sajat magdbol kiindulo eliiata- 
roza'sanak minden befolyasolastol mentessege szempontjabol 
tavol kell allni a partszempontoktol s ez az orokos monarchia 
fejedebne. 

A fejedelem mindeneket meghalado magas tekintelyenek, 
a nagy tiszteletnek, melyben allasa reszesittetik, egyik alapja 
■epen rninden parton, ezek versengesen' feliil akasa, a mivel a 
koztarsasagok valasztott allamfeje ily mervben soha se dicse- 
kedliet; ezdltal kap az allam oly dllando szervet, mely a tdr- 
sadalom, partok fole emelkedve az egyetemes jot minden 
befolydstol menten kepes szem eldtt tartani, azt egyes pdrtokkal 
■szemben esetleg megvedeni. 

Ily teldntelye, miikodesenek belyessege nem lenne bizto- 
sitbato, ha maga is barmely pdrt mellett allast foglalna, a 
part veresege, kudaroa, a part miikodeseert felmerulbetd gancs 
mag&t a fejedelmet is erintven ez esetben. 

Ezenkmil azonban az allami kozbatalom kezeldmek, akoz- 
funkciokat vegzdknek maguknak se kelltavolmaracbii a partdllds- 
tol; de batalnn, hivatali oselekmenyeikben partallasukat nem 
ervenyesithetik, mert az allam megallapitott rendje partkiildnb- 
segekre valo tekintet nelkiil ad jogokat, allapit meg kdteles- 
segeket. 

A birdskodasnak partszempontok szerinti kezelese, a veg- 
rebajto-batalom tenykedeseinek az egyes allampolgdrok pdrt- 
allAsa szerinti banyzdsa az allamot letalapjaban t&madna meg, 
semmive tetetven a jog ui’alma az dllameletben, az a.lln.mi szervek 
b’dnti minden tisztelet, bizalom az egyes allampolgdrban. 

Szabad allamban a kozelet folyasdt pdrtok versengese, 
egynMssal az uralomert vivott barca, egymast felv41to uralma 
kepezi, ugy, kogy azt mondhatjuk, szabad allamok kdzeletenek 
tdrtenete a partok tortenete. Az allamfejlddes minden neveze- 
tesebb mozzanata a pobtikai partok eletebez fuzodik allando- 
saguk mellett, mely utdbbi az allamban a politikai szellem 
rnagas kifejlodesenek jele (mint ezt az angol partoknal latjuk). 
A partok maguktol, az allamtagok velemeny-, akaratiranyainak 
egymaslioz kapcsolodasa folytan tamadnak es ugyanigy maguk- 
tol tiinnek le a szereples szintererol, ka celjukat elertek vagy 
azt vegkep elerketlemrek bis zik. 


Politikai partrol csak akkor szdlkatunk, ha az allam- 
polgarok bizonyos allando kapcsolatot mutato kisebb-nagyobb 
esoportjanak az allami elet valamely lenycgos erdeke a mozga- 
toja, a kozerdek torekvese targya, olyas valami, a mi a kozjo 
eldmozditasaval osszefiiggesben all. Mikelyt csak oly kapcsola- 
tokkal allunk szemben, melyeknel ettdl elterdleg nem a koz 
erdekeben, lranem a szovetkezetteknek a kdzerdekre karos, onzd 
kaszna, erdeke szempontjabol tdrtenik az egyesiiles, nem part, 
kanem fakcio van jelen. 

Ily szdAmtkezesek mindjg az allamelet valsdgos, bomlasi 
szakat jelzik s a mily sziiksegesek es kasznosok a partok az 
allamban, a fakciok ep oly karosak, 

Ugyanis az egyes partban, barmily elterd felfogdst erve- 
nyesitsenek az emberi lenyeg egyik vagy masik oldalanak 
ervenyreemelese tekmteteben, a koz szempontjanak, erdekenek 
kell uralkodni, tulsulyra jutni a kiilon, pdrterdek felett. A 
fakcidban ellenben epen az onzd parterdek jut egyoldalu tul- 
sulyi’a, ennek a kozerdeket, az dllamot magat igyekszik fel- 
dldozni. 

A konzervativ es bberalis pdrtnak, mint. a kozeleti rend 
'fdelvei koriil letrejott allampolgdri kapcsolatok legAltaMnosabb 
ket b’anydnak, lenyege nem meritketd ki azzal, hogy konzer- 
vativ az a pdrt, mely a fennallo rend megtartasdt kivanja, 
annak minden iMltoztatasatdl idegenkedik, liberalis ellenben az, 
melynek az intezmenyek gyors valtoztatasaval a baladas kepezi 
fdtorekveset. 

Amenyiben ugyanis igy lenne. konzervativizmus a koziileti 
elet teljes megkdtdttseget, bizonyos fokon valo megdllapodasat, 
megkdvuleset jelentene, a liberdbzmus, mint folyton baladasra 
tdrekvd kozeleti irany mellett pedig senrmi megallapodds, 
nyugalom nem lenne elerketd a kozeletben, semmi tartossag az 
intezmenyekben. 

A konzervativ es liberalis elvek lenyege inkdbb az, hogy 
az elsd a kdz rendjet inkabb az osszeseg erdekeben dllapitja 
meg s az egyeni ervenyesiiles eszkdzeivel szemben annak fen- 
tartasat vedelmezi, a liberdlizmus ellenben az egyen erdekebe 
helyezven a fdsulyt, az egyen ervenyesiilese kedveert vdltoz- 
tatja kdnnyebben a kozelet rendjet, az emberi celok egyesektdl 
fiiggetlen eleresenek eszkdzeit, az intezmenyeket. 

Innen a konzervativizmus a fosulyt a tortenelmi fejleme- 
nyekre belyezi, a fcjlodes szakadatlansagara; az iutezmenyek 






tartossagat a miilt/kagyom&iiyok aclta szilarct alapba kelyezi, 
a yaltoztatast, kalaclast csak amenyiben az osszeseg altal 
sziiksegesnek ismertetik, ltesz elf'ogadni'. 

A liberalizmns eldtt focei az egyen szabadsaga,. ennek 
erdekeben kivan a koz batabnanak is kisebb tert adni *, 
ldindulasi pontja az emberi lenyeg egyeni oldala, emiek mennel 
szabadabb kifejlese, autonomiaja, az emberi meltosag s aimak 
kovetelmenyei. 

A hivatalnokok partAllAsa tekintetfeben ma m&r megAlIapitottnak tekint- 
heto a modern beiyes elv, mely szerint a iiivatalņok, ep ugy mint az ftllam 
bdrniely mas x3olg4ra, szabadon yiilasztkatja partallasdt, s ennek (k6pvisel6k 
'Talasztasfaal stb.) ervenyt szerezbet, tebat e szabadsag-aban akkor se korld- 
tozliatd, ha nem az uralnion levo irdrtboz tartozik. 

Osak a n6met ARanielmelet vallja meg’ mai nap is, liogy az allam- 
hivatalnok partAllflsbeli magatartasaval is minden esetben a Yegrebajtd 
lratalom kezeloit, a kormanyt tartozik tamog’atni; indokolvan ezt azzal, hogy 
az ellenkezo nem egyeztethet6 ossze azon teijes odaadassal, melyet az 
illlamszolgalat az azt teljesit6 egySrr eg’6sz szem§ly6re n6zve megkivan, 
tovabba irogy lebetetlen az allamhivatalnokot egy oly kormany megbizott- 
janak, bizalmi i'6rfkinak tekinteni, melynek a kbz61et ir6nyara vonatkoz6 
i6olveivel vagy akdr bizonyos foelvek • megval6sitflsi m6djaval ell.entetes 
6116sporrtja van, (Igy BlunttekU : Allgemeine Staatslekre, 627. s kov. 1. Gerber : 
Grundziige des deutsolren Staatsreckts 117. 1.) 

Az elvet, bogy az allamf8nek a partokon feliil kell Alliri, a kSzt&rsasdg 
valasztott ftllamfeje nem alkabnas val6sitani, maga is egy part gyozelmenek 
,kbszonv6n fflksat. 

A partszempontok erv6nyesril6sG az 611amf6 felett azonban akbor 
fogja igazfiu megbolygatni az Allam61et brdyes rendj6t, ba neki megudatik 
a jog, lehet8seg, bogy az 611amlratabnat gyakorlo egyes szerveket, az allam 
kivatalnokait tetszese szerint v61toztatbatja, illetve a mas partbeliek kor- 
■latlan rbg’tbnos olt6volitasaval 8ket sajat xrartjabeliekkol lrelyettesitbeti. 

Ez foglalt belyet az 6szakamerikai rrni6ban az ujabb id8kig (1667), 
meg’adatvan az. uni6 elnbk6nek a jog, kogy a. lrivatalnokokat‘. elbocsdssa; 
azokra nezve, kiket a senatns lrozzajarulasaval nevezett ki, a senatus bele- 
egyezese mellett, a tobbiekre rrezve peflig feltbtleniil. 

A demokracia a lriyatalnokok alland6sag’at, kiterjedtebb miikbdesi 
kbret elvileg nem trrri, lev6n az onallb, elmozditbatlan bivatabrokok mindig 
bizonyos m6rvben az uralkodo (tebAt demokrdciaban a n6p) bnk6nyenek 
korlatai. A demokr6oia tovabba a kozbatalomban val6 osztozast az altal is 
elbseg'itoni kivAnja, bogy a bivatalok rovid miikbd6si idejenek, g’yakori szembly- 
valtoztatasnak meg’611apitas4val nrodot nyujt nrenn61 tobbeknek r6szt venni 
ez ritorr is az uralomban. 


Azonban a lrivatalrrak az eg-yesek pdrtallasa szerint valo betbltei 
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sveep), a bivatalnokok ily szempontbol valo nreg’-megujitasa (rotation in 
office), ellenkezik a belyes allamigazgatas leg’lenyegesebb .kbvef : elmenyeivel, 
ily modon a partatlansag, a kozigazgatasban kello jartassag’ meg’szerzese 
teljesen kizaratik. 

Ezen feliil e rendszor' a korrupoio legmagasabb fokat teszi lehetove, 
nrert a pai'tlriizdelmek egyes bivatalok elnyerese szenrpontjabol, az erre 
palyftzok anyagi aldozatkozatala melle'tt vezettetnek. 

E visszaelesek, rnelyek ellenbben Calboun azt javasolta (1836), bogy 
az elnok minden egyes elbocsAtAsnai arnrak okait koteles legyen kbzblni a 
senatussal, vontak maguk utdn az amerikai kozig'azgatas nagy gyongeseget, 
mely abban all, bogy a kbzbivatalnok mag6t nem az osszes6g’ 6rdek6ben 
kbzfnnkoi6ra elbivottnak, kanem a kivatallal csak pAr’tszolg’61at66rt jutaL- 
mazottnak tekinti es rovid mirkbd6si idcje alatt tisztess6gtelen, a kozerkol- 
osokkel meg nem ferb lrivatali magatartasra lesz k6sztetve. 

Eredm6nye 'ennek,' bogy a nemzet tisztess6gesebb, 6rt6kesebb elemei 
a pobtikai 61et kirzd8 ter6r’6'l visszavonubrak s az politikai kalarrdoroknak 
valosagos iparav6, mesterseg6v6 v&lik, mely inkabb mer6szs6get, bizonyos 
furfangot kivan meg, mint politikai bel6tAst 6s bels6 6rt6kess6get. A p&rtok 
val6di ipari szovetkezetekk6 siilyednek alA, melyek a kozfunkciokat a irart- 
6rdek zsakmanyaiv6 teszik. 

Mikent alakulbatnak meg’ a nemzetben belyet foglalo fo tbrekv6si 
iranyok az allamtagoknak szabad, minden .k6nyszert81 nrent csatlakoz6sa 
altal batalmas politikai partokkA, nrint miikbdbetnek e pArtok az egyes Sllanl- 
polgftrt sziiardan 'irraguklroz friz6 szervezettel, azorrban a mero- pftrt6rdeket 
a kozj6 erdeke felett tulsulyra jutni solra nem engedve, elenkerr mutatja a 
lc6t nagy angol part: a jobbara konzervativ bajlamokkal bir6 tbory 6s az 
inkdbb liberMis irtoyu v r big-p6r’t, melyekrol Macaulay m61tan elmondbatta, 
bog-y tbrtenetirb egy Anglia tbr’t6net6vel. Yalbban az ang.ol allamfejl8d6s 
alapjftban csak e pfirtok kuzdebneibei er’tbeto meg, melyekre az arrgol nem- 
zet oszolt. 

Meg kell azonban jegyezni, bogy a ket part elvei kozti kiilbirbsegek 
annyira valtoztab az idok folyaman, bogy a Iegel8kel8bb p)artvez6rejc (Pitt, 
Fox) majd a wbig’-ek, majd a tliory-b kozt tal61bat.6k fel. 

Az angol partok a partfogalomnak klasszikus megtestesitSi, mert az 
allanrelet legfBbb kerd6seiro egymassal ellent6tben ņem dllnak, csak elveik 
megval6sitasanak modjAra, terjedelm6re nezve ternek. el egymastol. 

Partjaik magas politikai szinVonala, k6pessege, fegyebnezetts6g’e pedig 
arra vezetbet6 vissza, iiogy a koz61et eg6sz rendj6ben, a parlamerrtben, a 
kbzigazgat6s bnkormAnyzati szervezeteben (.selfg’OY.ernment) gyakorolnak 
politikai miikbd6st.' 

Angba partjaiban Ibtjuk meg’testesiilve azt, mire mint a kelyes p4rt- 
k6pzod6s alakjira -m&e Montesguieu r&mutat (Grancleur tt decaclence des 
Romains, IX. fej.), mondvan, bogy a partoknak, barmily ellentetesek legyenek, 
a koz javara kell miikbdiribk. Bar elternek egymastol, alapjaban ugyanegy 
i'61t: a kbzj6 el6nrozcbtasAt kell szolg’alniok, nrikent a zeir6berr is a disszo- 









Az angolorszag'i partokat vizsgalra, liangsulyozza Hlime (lissays moral, 
political and literury 1841.) a partok jelentoseget, kasznat a szakacl allamkan, 
egymast kolcsonosen ellenorzo feladatukat, mondvau, kogy a partmiikodestol 
csak ott rarkato a kozjo elomozditasa, lia mint Angliakan, nem a kozelet 
foelvei tekinteteken, csak azok megralositasi modja, ennek katarai kerdfi- 
seken ternek el. 

A tkookratikus iranyu Stahl (Die negemuartigen Parteien in Staat itnd 
Kirclie 1863.) a partkulonbsSgek forrasAt ket alapeszm^re : a forradalomra es 
legitimasra vezeti vissza. 

Forradalom alatt azonban 6 nem a kozrend eroszakos felforgalasat 
erti, nala ez politikai rendszer, jelentven az uralmi viszonyoknak meg'for- 
ditasat, azt, kogy a felsoseg es torv6ny elvileg s Allanddan az emberek alatt 
Alljanak, a lielyett, liogy felettiik lenn6nek. A nepakarat sziiverenit6sat, a 
liagyomanyos tarsadalmi rond mcgv61toztatasat, az intezmSnyeknek az emlieri 
jogok ala rendelesSt erti S forradaloni alatt; ezSrt mondkatja, kogy ez 
fogalmilag teljesen nem volt megval6sitva az 17S9. ev clStt. 

Legitimitas alatt pedig erti egy feltetlen fensobb, isteni rend elis- 
mer6s6t a nepakarat. s az uralmi c61ok felett. 

Tulajdonkepen tekat az erkolcsi vilag’ban az isteni rend ragy ezzel 
szemben az emberi akarat 6rvenyesiiles6nek ktizdelme jelentkezik az egyes 
partok versengeseiben. 

Stakl elmelete, mely tkeokratikus allamfelfogasaval termeszetszeru 
kapcsolatkan 61 j, nem fejti meg a partalakulasok alapj6t. 

Do nem fejti meg kiilonos felfogdsaval Romer sem (Friedrick Romers 
L'-lire von den politiscken Parieien 1844.), ki akbdl indulvan ki, kogy a 
politikai partok termfiszetes okaikban csak az emkeri eletbdl ismerlietok J'el 
lielyesen, az ember fejlodese pedig a kiilonbdzo jellemmel, felfogdssal biro 
eletkorok egymasutanjAban nyilatkozik, ennelfogra a politikai pdrtokban, 
azok jellemdben, felfogdsdban az emberi Sletkor pszickologiai torvenyenek 
liatasat velte felfedezlietni. 

Igy a flatal emkerben a teromto, njjaalkotd ero tulnj’oniti, cz megfelel 
a liberdlizmusnak; az 6rett ferflban- ellenben a fentarto liajlam, mely a 
konzervativiznms alapiranya ; a gyermeket az elenk kdpzelem, benyomasok 
irant fogekony keddly jeliomzi, megfelelo ennek a radikalizmus, mig az 
aggkorban a nyugalom, allanddsAg, a feltetlen, niegtamadkatlan tekintelyen 
alapnld rend szereteto 16p elotdrbe, mely yondsok az akszoliitizi.imst jeliemzik. 

Bluntsehli (Gkaraeter und Geist. der politiscken Parteien 1869. 6s Pulitik 
497. s kov. 1.), ki a partalldst szinten az eletkor 6s verm6rsekletbdl igyekszik 
kimagyarazni, a nemzetek, sfit az egesz emkeriseg tdrtdnetSt az dletkor 
kiildnkdzo liajlamaibdl, lelki eroibol veli megfejtketonek s az allam dsszes 
intezmenj''eit, minden irdnyii t6nyked6s6t a pszickologikus mozzanatokra 
alapitott partfelfogds szerint latja kiildnbdzo alakban jelentkezni. 


IV. RESZ. 

35. §. A tormiyliozo liataloiu Yiszonya a totobi 
allamliataliiiaklioz. 

A sziweren allami akarat Ici.il5ilboz0 iranyai, nevezetesen 
az elbatarozas mozzanatat letrebozo torvenylioz6 batalom, az 
ezen belsd elbatarozdst dn611oan valosito, abboz a kiilso inlag- 
bani megvalositas felteteleit ac!6 vegreliajt6-bata]om s az elbata- 
rozas mindket mozzanatdt egyarant akaro, osszbangban tarto 
allamfdi batalom a modern szabacl allamban, liol az allami 
akarat minden mozzanatanak letreliozasa nem egy szuveren 
nepgyiilekezet vagy valasztott szerv, testiilet kezebe tetetik le, 
ambar azok ugyanazon egy allami szemelyisegnek nyilatkozasai, 
elvalnak funkcioikban es organumaikban is; a nelkiil azonban, 
liogy az allamliatalom kiilonbdzd ir&nyai annyira elkiilonitbetdk 
volnanak egymastol, bogy ez altal az allami akarat egysege s 
igy maga az dllam szemelyisege szenvedjen. 

A sznveren akarat kiilonbozd iranyai, mozzanatai felett 
ugyanis ama tudatnak keb uralkodni, bogy nnndezek egymdssal 
osszefiiggenek, osszliangra kell torekedniok, arra, bogy kiilon- 
valasuk dacara azonegy allam-, nemzetszemelyiseg felbontliatlan, 
belsd egysegenek mozzanatai maradjanak. 

A cel tebat az allamliatalmak kozt dnallosaguk mellett 
az osszbang lelietdsegenek, dsszmiikdclesiiknek biztositasa. 

Az allam szervezetenek tokeletessege, miikodesenek szabacl- 
saga, lelki osszliangja attol fiigg, a szerint lesz kisebb vagy 
nagyobb fokban elerbetd, a mint az ailambatalom e kiildnbozd 
iranyai koziil valamelyik kepesse tetetik a masikat teljesen 
szolgalataba bajtani, foleje emelkecbii vagy ellenkekezdleg felettok 
oly erd erezteti liatalmat, melyet mindig az egesznek, az allam- 
nak eszmeje iranyoz s az allami szemelyiseg egyseges ossz- 
liangja erdekeben dket egymassal szemben liatalmuk korlatoza- 
sara keszteti. 

A kii].onbozd allambatalmi agak dsszbangja, dsszmiikdclese 
melldzlietlen az allambaa mar annalfogva, mert az allam fel- 
adatai egymagukban egyik batabni ag altal se val6sitbatok 
ineg, fejedelem, parlament, miniszterium dsszmiikddese sziik- 
seges aliboz, bogy a kozjo barmely alakjaban. az allam barmely 
tevekenysegeben megval6sulhasson. 








memiyiben fogaclja el ezen liatalmak befolyasat magara, mi altal 
s mily fokban kepes a t&‘y|ji|'lioz61iatalom onallosagat a feje- 
delemmel es muiiszteriuiiimal szemben megis biztositani, mas- 
felOl a masik ket allamliatalommal va-16 osszmiikoclesc, ossz- 
bangja liogyan ralik lehetdve. 


Az allami liatalmak eg’ymaslioz valo yiszonya, egyuttmiikodfisiik, a 
kormanyzat, alkotmany fejtegeteseliez rezet, aiffliyjlefc, Jeiieme a szerint lesz 
kiilonbdzo, hogy melyik fo fillanii szervnel vn;i az allamliatalmi agak dssz- 



36. §. A toryenyliGzo Iiatalom Tlszonya a 
vegreliaj to Iiataiomlioz. 

A regrebajto liatalom. mint a kijolentett szuveren allami 
akarat yalositasanak, a kiilso.cselekve.snek organnma, a torveny- 
liozassal szemben csalc alarendelt belyzetet f'oglalbat el, a mi a 
szuver6n akarat egyes mozzanatainak termcszetebfil, belso, lelek- 
tani fontossagabol kovetkezik, 

A tfifttnyliozo liatalomnak a yegreliajto liatalommal szem- 
ben val6 onallosagat tebat elsosorban a szuveren elbatarozasnak 
liozzatartozasa biztositja; az, kogy a torvenyhozo liatalom van 
hivatva az aliamelet egesz rendjet, miikodeset megallapitaiii s 
a cselekves szerve ezt kovetni tartozik. 

Ugyanezen eelnak biztositasara tiirekszik azonban meg 
az fctllam szamos intezineiiyevel is, 

Ezek az mkompatibilitas. melylyel kizaratv6n a torveny- 
liozo tcstuletbol a vegrehajt6 batalom altal kinevezett silami 


' A torvenyhozo nataiom iifcitasicorenen megseneser a vegre- 
liajto katalom reszerol vedi. a tilalom, liogy az utobbi oly alta- 
lanos szabiilyt alkotliasson, mely az allam kijelentett akaratA- 
val: a torvenynyel ellentetben 611. liogy szabalyalkoto mukode- 
set oly targyra kiterjessze, nielyet az allam osak torvenv alak- 
jfciban megjelenS szuveren elhat6rozasdnak vet ala. 

A yegrcliiijto batalbsj, ibrabba a toryenyekct onkeiiYiileg 
nem magyardzbatja. azok vegreliajt6s6t meg neni tagaclbatja. 

Dc a tiirv6nyboz6 batalom OiiaUosagaiiak, liata,sk6renek 
yedelmere folcg a vegrehajto bataloin felelbsscge szolgdl, mely- 
nek alapja az, liogy megszabott battirok kozt oinillo funkciot 
teljesit, 

A paiiamentet kiilonosen a miniszterek felelossege vedi a 
v6grebajt6 batalom tulkapasdi elleii; ; joga, liogy a kormany 
tagjait torvenysert6 intezbedeseiert, a pcnzeszkozok jogtalan 
felbasznalatfciert. kotelessegmulasztasaiert f'elelossegro yonliatja, 
b.evddolbat.ja s itelo liatalmanak alavctbeti, biztositja, hngv az 
fcillam elcteben az dltala megdllapitott szuveren akarat uralkocljek. 
az allam elote az dltaia megszabott irdņyt kiivesse. 

Ezert rubaztatik a vaclcme.les joga mindcn mas allam- 
liatalom kiz6r6saval a parlamentre, mert i;t arrol van szo, liogv 
az abamifo szervcknek batdskOriikben valo megtartasa eleressek 

A parlamentet bataskurenek vedelmebeii, amennyiben e* 
a minisztereknek a pcnzeszkozok felhaszn616s6ra iranyulo miiko- 
clesere yoiiatkozik. az allam kiilon szeive, a szamvev0szeb 
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nyilvantil, amenyiben tagjai a parlament reszerfil valasztatnak ? 
mint ezt Belgiumban latjuk. 

A torvenykozo katalom onallosagat alaszallitja, ka mint 
Ameiikaban, a vegrekajtdsi szervezet biraskodo mozzanatanak 
megadatik a jog, kogy az alkotmany alapelveivel ellentetken 
allo torvenyeket iteleteiben ne alkalmazza, rnirfil mar fentebk 
megemlekeztiink s Gneist nezete szerint abban talalja magya- 
razatat: ..kogy az amerikai egyesiilt allamokban kianyozvan 
a tOrvenykozas tenyezOinek' allandosaga, mely elkamarkodo ? 
rriulo erdekektOl sugallt katarozatoknak elejet vegye, a bir6- 
sagoknak, mint az aiapszerzbdes bizonyos korlatai Orenek fole- 
rendelese altal igyekeztek az orokos monarckia nemely elOiiyet 
megtartani.“ 

A t6rvenylioz6 katalomnak a vegreliajtasra gyakoiiando 
befolyasa, melynel fogva az kltalanos szabklyok kijelentesen 
feliil, iranyt kell szabnia a vegrekajto katalomnak formaks 
akaratkijelentesekkel nem szabalyozkato egesz mukodesenek 
is, mir fentebb emlittetett. 

Masreszt azonban a vegrekajto katalom, miniszterium, mint 
a fejedelmi katalomnak is reszese, a torvenyhozdssal szemben 
alsobb dllasa, aldrendeltsege dacara is befolyast nyer a torveny- 
kozo liatalomra, mert a parlament, mint sok tagbol 6116 testii- 
let vezet6sre, iranyzasra szorul, liogy akarata katdrozott iranyt. 
kovetkessen. 

Tovabba mivel a cselekves, valositas a vegrekajto kata- 
iomra tartozik, ez szerezliet leggazdagabb tapasztalatokat arra 
n6zve, mit leket az allam eleteben egydltaldn valositand6 feladatul 
kitiizni s az 611am bizonyos feladat6t mikent leket val6sitam' ? 
legjobban ismerven reszleteiben is az allam egesz eletet. 

Osszkangjat pedig a t6rvenylioz6 es vegrekajto katalomnak 
biztositja az, kogy a vegrekajto batalom felsS fokon kezelSi 
maguk is megjelennek a parlamentben, felfogasukat az allam- 
elet iranyara Idfejtketik, inditv6nyok, javaslatok tevese utjan 
az akaratelbatarozasnak kivant iranyt adkatnak, szavazataikkal 
arra befolybatnak. 

Biztositja tovabba ezt a torvenykoz6 katalom budget-joga, 
mely a vegrekajto katalom mukodesenek, penzkezelesenek a 
torvenykoz6 katalom megallapitasaikoz alkalmazkodasat vonja 
maga utan, melyben a parlament a legerosebb eszkozt birja 
arra nezve, kogy a vegreliajto katalmat liataskoreben valo meg- 
maradasra kenyszeritse. 


Meg inkabb all ez parlamentaris kormanyzatu allamban, 
kol a penziigyi torvenyek megszavazasa s a budget-jog egyik 
legkata,!m asabb fegyver arra, kogy a miniszterium a iiarlamenttel 
fuggo kelyzetben tartassek. 

Itt azonban torvenykozo katalom es miniszterium ossz- 
kangja mar eleve biztositva lesz az altal, kogy parlament es 
kormany a legszorosabban osszefiiggenek, mert a vegrekajto- 
katalom,'a kabinet a parlament tobbsegebSl vetetik, a vegre- 
liajto katalom es a parlament teMt egy nezetet vallanak az 
dllamelet kerdeseiben. 

AMgyis a parlamentdris kormdnyzatii allamban nem kiilsd, 
jogi, meckanikus berendezesek, intezmenyek kivatvak arra, 
kogy az Osszkang a ket allamkatalom kOzt megval6sittassek 
ut61ag kelyrekllittassek, kanem azt a parlamentnek es kabinet- 
nek egyazon szellemtSl, akaratt61 val6 6tkatotts6ga m6r eldzetesen 
biztositja. Ki van tekdt zarva az, a mi elGfordulkat a csak 
alkotmdnyos korm6nyzatu dllamban, kogy t. i. a parlament 
es vegrekajto katalom az allamelet lenyeges kerd6seiben egy- 
mdssal tartosan ellentetben lekessenek, a mi az allami akarat- 
elkatarozdsnak kisebb-nagyobb sziinetelesre valo- karkoztatasat 
vonkatja maga utan; ki van z6rva, kogy az dllamelet iranya 
ellenkezesben alljon az allam polgarainak v61asztasok utjdn 
kinyilvanitott kozmeggy8z8desevel. 

Torvenykoz6s es vegrekajtas osszkangja legkevesbbe lesz 
biztositott, ka (mint az amerikai unioban) a vegrekajt6 katalom 
teljesen elzaratik a parlamenttSl, ez utobbi semmi befolydst 
nem gyakorol amarra s csak a vad al6 kelyez6s 61tal tdvokt- 
katja el a vegrekajt6 katalom katarozott idSre bekelyezett 
szerveit. 

Ily esetben bnnia kell a torvenylioz6 szervnek a joggal, 
a vegrekajt6s bdrmely kozeget egyenesen feleletrevonni,. csak 
igy leven a vegrehajtasnak a szuveren akarattak megegyez6se 
biztosithato. 

Ez elvalasztas oka a nagy ovat.ossagban keresendS, mely- 
lyel az amerikaiak a nep szuveren katalmat az egyes akami 
f8szervekre atrukaztak, azt megosztottak s a vegrekajto katalom 
erejet biztositandonak v6ltek a torv6nykozo katalom tulsulya 
ellen, mely mint a Federalist mondja (48. szam) „mindenuve 
kiterjeszti cselekvese szferajat es minden mtis katalmat elfojt 
katalmas forgatagaba.' 1 

Balogh: T5t»enyhoz6 liatalom. 12 
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befolyasa se lebet nemesak a yegreliajto-liatalom birtokosanak 

teldntett, de fejeclelmi fimkciokkal is felruliazott elnokre, mrikodese 

meghatarozottid6reterjedven, ugy viszont atorvenyhozo szervt6l 

se lehet megvonni mukodesi jogat megvalasztatasanak megliata- 

rozottideje alatt.Ez osszmulcodes biztositasanakhianyapedigannal 

erezlietfibb, mert az unio elnoke nem bir a torvenykezdemenyezes 

jogaval, ez kizarolag a kepvisel6haz es senatus altal gyakorol- 

tatik. A koltsegek megtagadasa altal peclig szinten nincs modja ^ 

a kongresszusnak befolyast gyakorolni az elnoki katalomra, 

mert a koltsegmegszavazas mint az allamelet folyasat lehet6ve 

tev6 s nem mi nt az elnoki mtikodest helyesl6 teny fogatik fel. 

Az allami akarateUiatarozasnak bizonyos tdrgyi’a vonat- 
kozo meginditasa, a torvenykezdemenyezes is annal fogva tulaj - 
donittatik a fejedelemnek, mert neki az dllarn minden teny- 
kedesere iranyzo kiliatasa van. Ezert adatik meg a fejedelemtdl 
sztirmazo torvenyjavaslatoknak a kivaltsagos elbanas, liogy 
azoktol a torvenykozo szerv a targyalast meg nem tagadliatja. 

A fejedelem befolyasat a szuveren akarat tartalmara szen- 
tesitesi joga altal gyakorolja, melylyel a parlament katarozatdt 
az allami akarat szinvonalara emeli. A szentesitesben van a 
vegeldontes, ez a torvenynek melldzlietlen alkateleme, mely az 
drokds dllamfdt korlatlanul megilleti s gyakorlasdban csak 
erkolcsi szempontok kotik, mig a koztarsasagi elnok vetoja, a 
torvenyhoz6 szerv altali ujabb targyalast kivano iizenete, csak 
iddleg akadalyozliatja a tdrvenyhozo szerv katarozatanak dllami 
akaratta valasat. 

Mindamellett a torvenyhozo szerv fiiggetlensege a feje- 
delemmel szemben is tdbbfele modon biztositva marad. 

Erre szolg&l els6sorban a parlamentnek a nemzettagok 
altali valasztasa s a szuveren akarat letrejdtteben onallo resze. 

A fejedelem a parlamentre dontdleg be nem folyliat, akaratat 
a parlamentre ra nem kenyszeritketi; nem szabad neki kiilo- , 

nosen a tdrvenyhozo szerv masodik agat, a fels6hazat oly uj ^ 

tagok tomeges kinevezese altal szabad miikddeseben befolya- 
solni, kikr6l feltehet6, hogy a fejedebni akaratnak keszseges 
tdmogatoi lesznelc. 

Parlamentfeloszlatasi jogat, mint egeszen reszreliajlatlan, 
a partok felett 6116, az allami eletet legtargyilagosabban attekint- 
het6 szemelyiseg, minden korlatozas nelkiil gyakorolliatja, ha 
onnek sziikseget latja. De mivel a feloszlatas lenyegeben az 
allampolgaroklioz intezett felhivas, a valasztas altal megfeleloen ^ 
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■nyilatkozni arra nezve, liogy valamely lenyeges allami kerdesre 
nezve mily n’anyban obajtjak az orszag iigyeinek vezeteset, 
ezen aliamf6i joggal valo eles a dolog termeszete szerint egy 
kerdesnel csak egy izben lebetseges, mert az ellenkezo azt jelen- 
tene, hogy az allamffi nem ad liitelt az allampolgarok nyilat- 
kozata 6szintesegenek, annak feltetelezeset, bogymasodizben meg 
fogjak magukat liazudtolni, elfogadvan a fejedelem akaratat, 
tehat egyenes kenyszer gyakorldsat foglalnd magdban az dllam- 
tagok velemenyere, kivdnalmaik megnyilatkozas6ra. 

Az 611amf6 joga, a parlanient iileseit elnapolni, a vdlasztott 
torvenyhoz6 szervet feloszlatni, biztositja kivalolag a fejedebni 
es tdwenykozo szerv dsszbangjat, mibez a miniszterei elbocsa- 
tasdra iranyulo joga jarul, amennyiben az allanibataliiiak 
nyugodt miikodeset a parlamentnek a miniszteriummal szembeni 
■elegedetlensege gatolja. 

Parlamentaris kormanyzatu dllambaii az osszbang a leg- 
nagyobb fokban biztositkato, mert az lenyegileg nem jelent 
mast, mint annak elismereset a fejedelem reszerdl, kogy az 
aliamhataloiii egyes iranyai dsszmiikddesenek vagyis az allam 
kormanyzasdnak nem sajatmerev akarata, ndzetei szerint kezel- 
tetni, kanem az allampolgarok altal belyeselt modon, megiijulo 
szavazatukkal meger6sitett iranyban vitetni. 

Parlamentaris kormaiiyrendszer niellett az allami elet 
f6szabalyoz6ja, a nemzeti er6k f8iranyz6ja a parlament lesz, 
mert a fejedelem a kormany inegvalasztasanal a parlamenti 
tdbbsegbez, annak bizalmalioz van kotve. S mivel a niinisz- 
terium viszont az allamplet iranyzasat a parlameiiti tdbbseg’ 
velemenye szerint koteles i r ezetni, a parlament jut tiilsidyra 
fejedelem es v6grehajt6 batalom felett, 

De mei’t a parlament ibltozekony iranyai vagy az allam- 
polgaroknak a szuveren liatalomban neni a kell8 megfontolt- 
saggal valo ervenyesiilese fekentartast, a kozvelemeny eltevelye- 
desei belyreigazitast igenyelnek, a fejedelem szemelye hivatott 
az allandosagot, egyseget liepviselni, megadni lebetdseget annak, 
kogy az allaintagok tevedeseivel, kelldleg meg nem fontolt 
Yelemenyiramuikkal szemben az allam valodi ei'dekei ervenye- 
siiljenek. 
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valo csatlakozasra kenyszeriteni, mert a mint Bismarck kg'. talaloan meg'- 
jegyezte: „az jS.na. mli a.ta.lmak: kozti bonyodalmak, yalsag'ok mindig' az erf> 
kordcsoivc valnak fr . (B. Jellinelc: Gcsetz und 'Verordnimg 30G. 1.) 

E tiilsnly monarcliikns allamokban leginkabb vagy a fejedelemnel 
van, vagy a parlamentnel, a szerint liogy a sznveren akaratelbatarozas 
letrebozasa telrinteteben mily viszony all fenn a ket fo allami szerv kbzott,. 
nevezetesen a parlament a szuveren akarat kimunkalasanak a fejedelemmel 
egyenjogii tenyezoje, reszese-e, mely esetben a fejedelem batabnanal fogva. 
a torvenyboz6 szerv altal kikepzett akaratot az allam szemelyisegSnek, a 
magaenak is ismerve fel, szentesitesevel az allami aka.rat szinvonalara emeb;. 
vagy pedig a szuveren akaratelbatarozas forrasa tulajdonkepen maga a 
fejedelem, a torv6nyboz6 batalom forrasa benne vaii, bftr jogat csak par- 
lament kbzremiikbdesevel gyakorolbatja. Az allam elete annal tokeletesebb, 
min61 inkabb birja 61et§nek osszes nyilvannlasat, a kozbatalom kezelesenek 
eg'Ssz irAnyat torv6nyboz6 batabna befolydsa ala belyezni, s minfii inkAbb 
van meg torvenyboz6 szerveben az ero, az fflambatalom kiilonbbzo 6gai 
kozti osszbang’ot sulyaval lbtesiteni. 

Kozt&rsasdg, monarcbia egyarant elismerik, bogy az ffllaronak, aknrat- 
elbatarozdsAnak s vegrebajt6s6nak iranyz&sra van sziiks6ge, mely a kiilon- 
boz8 mozzanatokat az 611amszem61yis6g egysfige erdekbben onallo erejevel 
egyesiti. 

A koztarsasiig ily szervet nyer valasztott elnok6ben, a monarcbia. 
brokos Allamfej6ben, fejedebneben. 

Jelent6keny kiilbnbsSg van azonban a sznver6n akarat 16trejotte kozt 
kbzt&rsasagban es monarcbiaban, a kozt&rsasag v61asztott 411amfej§nek s a 
monarcbiAk fejedelmenek fillasa, maganak a szuver6n akaratelbatarozfts- 
keletkez6s6nek t6ny6beni fnnkcidja kozt. 

A veto Altal ugyanis, mely a koztftrsasag v61asztott fej6nek meg'adatik,. 
s 8t k6pess6 teszi arra, bogy a szuver6n elbatdrozasnak gatat emelbessen, nj 
megfontoMst, t6rgyal6st kiv6nbatv6n a tonrenybozb szervt81, a koztarsasagi 
AllamfS funkczioja nem lesz lenyeges eleme a torv6ny 16trejott6nek, arnenyi- 
ben lia vetojog6t nem gyakorolja, a parlament batarozata- torv6nyny6 vfllik, 
mit sem kell abboz bozz6tenm’e 6s ba a paiiament fentartja elbat6roz6s6t,. 
mi sem akaddlyozbatja, bogy batarozata torv6nyny6 v61jon. 

S8t a bol, mint a svajczi koztarsasftgban, fejedebni funkci6kkal is 
bir6 valasztott ftllamfSt nem ismernek, a szuveren elbatarozfts mag6ban a 
parlamentben lesz teljes. 

Monarebiaban ellenben a szentesit6s altalaban lenyeges eleme a tor- 
veny 16trejovetel6nek meg akkor is, ba a parlament a fejedelem nev6ben 
beterjesztett tbrvenyjavaslatot valtoztatas n61kiil elfogadta; csak a szentesi- 
tes altal lesz a paiiamenti batarozat allami akaratta. E szentesitesi jogaban 
a fejedebnet mi se korlatozza; Mrmily ritkan v6tess6k a szentesites meg- 
tagadasa ig6nybe az brokos allamfS altal, ez jogat meg nem sziinteti, bizo- 
nyitv6n ez leg-feljebb azt, bog-y afejedelem a parlament batarozatait a nemzet 
kbzjavaval megeg’yezoknek talalta. A fejedelem egesz szabadon iteb meg, 
az Allam, a kozjo erdekeben lev8-e, liog’y a paiiament batarozatat mint az 
allam szuveren akaratat ldjelentse ; e reszben az se gyakorolbat ra keny- 
szert, bogy bozzajarnlvan a javaslatnak a parlament el6 terjesztesebez, arra 
vonatkozolag’ ez uton belyesleset fejezte Iri. 
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A monarcbia fejedelmenek csnpan a sznszpenziv veto-val valo febu- 
liazasa, melynel fogva csak idoleg korlatozbatja a paiiament batarozatanak 
torv6nyer8re emelkedeset, a fejedelemben az a.Uami ontudat teljes miiicodeset 
teszi lebetetlenne, amennyiben oly parlamenti batarozat, melyet az aUann 
ontudat szerve : a fejedelem eredetileg nem belyeselt, az aUam akaratakent. 
el nem fogadUatott, megis, bizonyos ido elmultaval, az allam ontudati szer- 
venek eUenzese dacara az allanli akarat magaslatara emeltetik. 

Eejedelemnek es parlamentnek, mint a sznveren akaratelbatarozas. 
ket foorgannmanak viszonyara azonban mervado az, bogy a mint a fejede- 
leinnek teljes szabadsaggal keU megbatarozbatni, niit fogad el aUami aka- 
ratul, a kozjb kovetelni6nyeivel megegyezSnek tartvan azt, masfelol a torveny- 
boz6 szervnek is nemcsak egyszerii tan6cskoz6, velemenyt ado testiiletnek 
keb lenni, lianem az akaratelbatarozas bn6116 elemenek, a mi nem lebet, ba 
a torv6nyhoz6 liatalom a fejedelemnek tulajdonittatik, bar e joga gyakorM- 
siban a parlament kbzremiikbd6s6re utaltatik. 

Igy tesz a n6met 6Uamelm61et, mely a pozitiv MLamjogi viszonyokra 
t6maszkodva, vaUja, bogy a tbrvenyboz6 batalom fonAsa monarcbi6ban a 
fejedolem, ki az 6Uambatalom telj6t egyesiti szem61y6ben. 

Ez ugyan nem jelenti azt, bogy afejedelem batabna batftrtalan lenne, 
miutan 8 aUtotnMnyos AUamban jogai gyakoiiasiiban mas szervek kozre- 
miikodes6re van utalva; mindaz41tal a fejedelmi jogkor mindazt magAban 
foglalja, a mi kifejezetten nincs elvonva t81e, mig ellenben az 6Jlam egy6b 
szerveinek csak szorosan megbatArozott, kbiiibrt jogkore van. 

A nemet 6Uamtani ir6k ug’yanis a szentesitesben, niint 16nyegileg a 
torv6nyt teremtS t6nyben latjAk a torv6nyhoz6 batalom nyilvfl.nul6sat, mely 
iUeti a fejedebnet, s a parlament funkci6jAt a fejedelm6vel egyenranguinak 
nem tartj6k. Ambar a fejedelem a parlament kbzremiikbd6sere van utalva, 
ligy bogy akarata csak e kozreiniikbd6s Altal lesz 6Uami akaratta kieg6- 
szitve, megis a parlament szerintok a torv6nyhoz6 batalom birtokost6rs6nak 
nem tekintbetS. A szuver6n elhat6roz6s a fejedebnet iUeti, kinek akaraia 
az eg6sz ailameletben m6rvad6, dont8, bar bizonyos esetekben, igy a tor- 
v6nyboz6snal, akaratanak kotelezS ereje csak akkor van, ba az aUamtagok 
akaratir6ny6val, melyet a parlament fejez Iri, megegyezik. A parlament 
kbzremiikbd6se teb6t mint Mcinel mondja — Studien zum deutsoben Staats- 
recbte II. kot. 150. 1 — csak kiilsS korlatja a fejedelem torv6nyboz6i joga- 
nak, csak j6rul6kos term6szetii. ( L. Bornlialc : Preussiscbes Staatsrecbt I. kot. 
363. 1. Gareis : Allgemeines Staatsrecbt 78. 1. Laband : Staatsrecbt des 
deutsolien Reiclies, II. kot. 8 6s kbv. 1. G. Meyer : Lebrbncb des dentscben 
Staatsrecbtes 185. 404. 1. Gerber: Grundziige des dentscben Staatsrecbts 
78., 149. s bov. 1. Held: Grundzuge des aUgemeinen Statsrecbts 170. 1. 
Sclmbert : Das Preussiscbe Staatsrecbt I. kot. 154. 1.) 

BlterSleg' Sarwey: (AUgemeines Verwaltungsrecht 24. 1.) ldemelven, 
liogy alkotmanyos aUamban az aUa.mfo 6s a n6pk6pviselet kblcsbnosen fel- 
tetelezik egymast, az utobbi nemcsak a tbrvenyben foglalt jogszabalyt alla- 
pitja meg, banem azt is, liogy ezen jogszabaly torv6nykent kijelentesseb az 
allamfo altal, felteve, liogy az allamfo e jogszabalyt valoban akarja torveny 
gyanant lrijelenteni. Ezert a torveny formailag ugyan az aUarnfo parancsa, 
de materialiter veve a nepkepviselet liozzajarulasa nemcsak a jogszabalyUoz, 
a torveny tartabiiaboz sziikseges, lianem abboz is, bogy a jogszabaly a 
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koveteudo norma katasaval birjon. Miuta,n a torv6ny az allamfo . eg a nep- 
kepviselet akaratanak es paranosfinak eredmenye, joggal neYeztetik teliat 
mindketto a torvenyliozas tenjmzojenek. Nem az allamfo es nepkepviselet a 
torveny tartalma feletti megegyezesenek es az allamfo ezt koveto parancsa- 
nak tenye teszi tdrvenynye a torveny]iozas e ket tenyezojenek akaratldnyi- 
latkoztatasat, lianem a torvenyhozas mindket tenyezoje akaratanak arra kell 
iranynlva lenni, liogy egy, az egyesek akaratat megkoto kijelentes, a jog- 
szabaly, kdvettessek s ennek kiilsoleg felismerbeto kifejezest kell nyerni az 
allamfo altal a nepkepviselettel egyetertoleg kOiirdetett paranos altal. 

A nemet allamfelfog’as, mint emlitok, a tenyleges allamjog-i belyzetben 
birja magyarazatat. 

A fejedelem, ki a szuveren batalom telj6t birta, elfogadta katabna 
koi'latozasat, a parlament kdzremiikddesSt, a nfilkiil, kogy az allamelet fo- 
kerd6seinek eldont6s6t elidegenitette volna. Term6szetesnek kell talfilnuk, 
ha ily viszonyok kozt a monarobilais elwel meg nem egyezdk6nt fogatik 
fel a porosz alkotm6nytdrv6njTiek az 1814-iki francia okarte 6s az 1831-iki 
belga alkotmany elv6nek behat6sa folyt&n kelyet foglalt rendelkez6se, niely 
a torv6nykoz6 liatalmat a fejedelemnek 6s a parlamentnek egyiittesen tulaj- 
donitja (az alkotmfmytdrv6ny 62. oiklte). 

Az 1848 elotti n6met alkotmAnyok tulnyom.6 reszeben a fejedelemnek 
6s a parlamentnek a tdrv6nyalkot4sbani viszonya az 1820-ik 6vi b6osi 
Soklussaote 57. cikk6nek 6116spontj4t mutatja, mely szerint „az osszes 611am- 
katalomnak az allamfdben kell egyesiilni 6s a szuver6n csak bizonyos jogok 
gyakorlataban leket a rendek kdzremiikdd6s6hez kotve az alkotmany 61tal.“ 

Fejedelem 6s parlament viszonyat a torv6nyhoz6sban rendszerint a 
torveny bevezet6se es szentesit6si formulAja is Trifejezi. (Nem mindig, a mint 
az angol torv6nyek mai nap szoMsos bevezet6se is mutatja. A bevezet6s 
ugyanis a kirftlynd hat6roz4s6t emliti „az egykftzi es irildgi fdurak 6s koz- 
rendek tan6cs6val 6s beleegyez6sevel", dacAra a torv6nyhoz4s k6t eleme 
egyenjogus5g4nak.) 
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FUGGELfiK. 







A politika mint tiulomany. 


A iDolitikanak, mint kiilon dJlamtudomanyi szaknak fel- 
fogasa, targya, felaclata tekintet6ben mai nap is nagyfoku bata- 
rozatlansag m’alkoclik. 

Nem emlitve a sokfele ertelmet, melyet a koznyelv a politika 
szonak tulajdonit, tudomanyos targyalasais annyira eltero, bogy 
alig taldlni irot, ki annak targyalasaba sajatos, kiilon felfog&st 
ne vigyen bele s ba a tudomany legujabb jelensegeit tekintjiik 
is, egeszen tdvol dllunk attol, hogy tdrgya, feladata, a vizsgalat 
ald vont jelensegek kore, terjedelme, kutatdsainak czeija szem- 
pontjdbol megdllapodas, bizonyos katarozott irdny lenne eszlelbetd. 

A miben egyertelmii megegyezes konstatdlbato, az annyi, 
bogy a politika az allamrol, az allami eletrSl szdlo tudom&ny. 

A mint azonban a fejlfides folyaman az allam, az dllami 
elet kiilonbozd alapjainak egyike vagy masika lep inlcabb elfi- 
terbe, a politikanak, mint tudomanynak felfogasa is vdltozik, 
uj meg 4 '" uj iranyokat vesz a szerint, a mint az ember allami 
eletdnek egyik vagy masik oldala kutattatik. 

A gorog allamtudomanyi iroknal, igy mar a sopbistdknal 
az sjllam jogboloseleti es egyben politikai szempontbol valo 
vizsg41atnak vettetik ald; a pobtika az allam boleseletevel es 1 
az etbikdval kapcsolatban altaldban az allamrol szolo tanok 
foglalata. Igy az allamot keletkezeseben, celjdban, mozgato 
elveben, legjobb ural m i formdjdban, funkcioiban, miikodS alla- 
potaban, minden oldalrol teszik vizsgdlodasuk targyava. 

Plato bangsulyozza mar, bogy a politika nem muveszet, 
banem tudomdny, inkdbb elmelkedfi, mint gyakorlati. Nem az 
a muveszet ertenc!6 pobtika alatt, mely az abam bajai orvosMsdra 
mindenfele torvenyeket alkot, nem annak muveszete, mint kell 
a beket fentartani vagy liaborut viselni, mint lebet az abam 
jovedelmeit szaporitam; mindezt 6 a kozonseges pobtikusok 
mestersegenek monclja. A val6di pobtika szerinte az, mely az 
emberek javitasat tuzi felaclataul; az aUamferfinak is az kepezi 
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felaclatat, liogy amenņyire csak leketseges, tokeletes polgarokat 
neveljen. 

A politika Aristoteles szerint az allam tudomanya, mely 
tanitja, kogy az emkerek az allamkan, altala az erenyt, koldog- 
sagot mikepen erketik el. A politikatudomanya, miutan a leg- 
egyetemesekk koru, legnagyokk j6tmegvalosit6 emkeri kozlettel: 
az allammal foglalkozik, tekat targydt a legffikk jo kepezi, a 
tudomanyok legelseje. 

A politika magakan foglalja szerinte az erkolcstant is, 
levena jo az egyen es allam szempontjakol ugyanaz, de magasakk 
feladat az osszeseg, az allam javat valositani, mint az egyeset, 
maga aj6 is fensSkk, kaaz osszesegre, az egeszre vonatkozik. 

Platoval egyiitt 6 is azt tuzi a politika celjaul: taMlni egy 
olyan dllamformdt, mely minden kelynek es idfinek egyforman 
megfelel. Mindketten az allam allando es valtozo jelensegeit, 
az allamkan az erkolcsi, jogi, gazdasagi elemek ervenyesiileset 
egyarant teszik idzsgdlodasaik tdrgydva. 

A mint az emker eletenek egyik vagy masik, valMsi, jogi, 
gazdasagi iranya lep inkakk elSterke, a politika mindinkakk 
megsziinik az dllarni eletet minden oldalarol felkarolni, annak 
egy-egy alapja emeltetik ki; az dllami viszonyok egyik tenyezd- 
jenek eloterke kelyezese a tudomdnynak uj alakulatot ad. Igy 
lep eldterke a kozepltorkan a vallasi tenyezfi, mmel fogva az 
allam tudomanyakan is, miutan az dllam pusztdn a vallas kiilsS 
eszkozenek tekintetik, a vallasi motivumok vizsgaltatnak. 

Mdsreszt .a mint Aristoteles muAAnek ismertte vdlasdval 
az allamjogi fllozofla is etkiko-politikai tartalmat vesz fel, az 
allam tudomanya a kormanyzasi muveszet elmeleteve, kormany- 
zasi etkikava valik. 

E politilcanak els6, sajatos alakulata mar Machiavelli- ndl 
(U prindpe) 611 elfittiink, ki nemzete egysegere torekedven, az 
allam katakndnak, megszilardulasanak erdeket tartja szem elfitt, 
a vallast magat is mar pusztdn uralmi eszkoznek tekinti az dllam 
fentartasara, katalmanak novelesere= E szempontkol ad a feje- 
•dekneknek gyakorlati tanacsokat, melyek tulajdonkepen anepek- 
nek sz61o utmutatasok, mikent leket az allamot az egyseg, katalom 
legnagyokk fokara emelni. Ezert elmondkato rola, mint Janet 
megjegyzi (A politikai tudomany tortenete I. 61. 1.1, kogy 8 volt 
az.elsS, ki reaks politikaval f'oglalkozott, s a tenyeknek tanul- 
manvozasaval es elemzesevel lielyettesitette az a priori valo 
okoskodast. 
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A mint pedig a mindinkakk kifejlodS termeszetfllozofia 
a XVII. szazadtol kezdve az allamkan a jogi elemek egyoldalu 
ervenyestileset latja, az allamot mint tisztan a jog kepzSdmenyet 
igyekszik feltiintetni, megmagyarazni, onkent felmertil, kogy 
az allam e meiev, valtozatlan jogi alakulata mellett amaz 
oldalarol is vizsgalat ala vetessek, mely a jog adta allandosaggal 
szemken a mulolagost, valtozandot mutatja s letrejon a politika. 
mint . az dllam valtozo viszonyait, ezek alakulasakan a celszeriiseg, 
kasznossag tekinteteit vizsgalo tan, s6t mint epen az allamelet 
gyakorlati . alakitasanak eszelyesseget, ennek koveteknenyeit, 
elveit Inrdetd doktrma. 

A politikdnak, mint az allam gyakorlati alakitasa tudo- 
manyanak felfogasa marad mervado ett8l fogva a poktikai 
koknal, kik majd a fejedelmeknek, kormanyzoknak adnak 
tanacsokat, majd az akamnak mas aUamokkoz valo viszonydra, 
ktilpolitikdjaban nyilv6nul6 magatartdsara vonatkozo ir&nyel- 
veiket igyekeznek kitiizni, majd altalakan a kelyes allamkor- 
manyzas elveit meg6kapitani. 

Nem marad ugyan ebk8l kizarva a jogi elem se. Nem is- 
maradliatott. ■ A minclinkabk megszaporoclott feladatokkal biro 
s azok megoldasara leketd szeles mtikodesi kort kivano, szildr- 
dulo akamkatalommal szemben ugyanis a reformacio dltal er8- 
sitett valldsi es etkikai incUvidu6kzmus lep szemke. E szempont- 
bol tetetik vizsg416c!6s t6rgydvd az allami szuverenitds, annak 
megdUapitkato katarai. 

Igy alakul meg az aUami eszdlytan, az dllami okossag 
(pruclentia cmlis, ratio status, Staatsweiskeit, — klugkeit) tana, 
mely tobk-kevesekb modosuMssal a felfogdsban, ‘ k6vettetik. Ez 
irany nyer kifejezest fSleg a jelen szdzad elejenek nemet allam- 
tani iroinal (Krug: Staatskunst und Wissensckaft 1818. Spittler r 
Yorlesungen iiker Poktik 1828. Luden: Ilanclbuck cler Staats- 
weisheit oder Poktik 1811. Yollgraff : Die Systeme cler prak- 
tiscken PoUtik im Abendlande 1828.) 

De a poktikanak mint miiveszeti tannak felfogasa, a. 
nemeteken kiviil masok altal is, mint ezt f6leg Mill es Lewis 
peldaja mutatja, kovettetik. 

Mig azonkan Mill (Logilca III. kot.) a poktikat, mint cel- 
szeriisegi tant, miiveszetet fogva fel, azt monclja, kogy a tan- 
teteleket eeljai megval6sitasara a tuclomanybol kell vennie, a. 
cel megkatarozas azonban mar nem a tudomany koreke tar- 
tozik, adcUg Lewis (Treatise of tlie metliods of obserration and 
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recisoning in politics) szerint a politikanak, mint az aUamlniiveszet 
tudomanyanak, feladata a cselekves szabalyait adni a tudomany 
igazsagai szerint, mindenek elfitt pedig a celokat megliatarozni, 
melyekre a niiiveszeti alakitasnak torekedni kell. 

De kiilonosen MoM az, ld a politikat az allami eszelyesseg 
szabalyai foglalatanak tekinti, ama tudomanynak, melynek fel- 
adata megjelolni azon eszkozoket, melyek segelyevel az allam- 
celok legtokeletesebben elerbetSk. (Az allamtudonicmyoTc encyclo- 
juiedidja 357. 1. Gescliiclite und IAtteratur der Staatswissenscliaften 
III. kfit. 341. U 

Mohl e felfogasara lielyesen jegyzi meg BluntscMi 
(Deutsclies Staatsworterbuck VIII. kotet 120. L), kogy az allam 
eletet celjai es ezek megvalositasanak eszkozei egyiittesen 
teszik, allamcelok es ezek megvalositasara szolgalo eszkozok 
egymastol el nem valaszthatok. 

Holtzendorff (Die Pnncipien der Politik 10. 1.) pedig utalas- 
sal arra, kogy ugyanazon dllamcel eleresere szamtalan eszkoz 
allkat rendelkezesre, ugy fogja fel a politikdt, mint az 611amce- 
loknak a mindenkor adott viszonyok alapjan valo megvalositasa 
tudomanydt, vagyis szerinte a politika a jogi cel kiz6rdsaval az 
allamcelok eleresere tenyleg rendelkezesre 6116 eszkozok kelyes 
alkahnaz6sanak es azok katasainak tudomanya. Szerinte a jog- 
koz tartozik az allami elet dllando, alkalmaz6saban egyforma 
celszeriisegeinek, vagy sziiksegeinek osszesege, mig ellenben a 
politikdkoz a valtozo celszeriisegek sorozata tartozik. 

BluntscMi szerint (Politik als WissenscTiaft, Deutsclies Staats- 
loor'terbucli) a politika az allamelet tudomdnya, melylyel szemben 
all a politika mint az allamelet miiveszete, gyakorlata; az 
dllamjog az 611amot' nyugvo allapotaban tiinteti el6, a politika 
valtozo kanyaiban, tekdt az allamot mozgasaban, fejlfideseben, 
munkajaban es szuksegeiben mutatja. De midSn azt mondja, 
kogy a politika az allamgyakorlat (Staatspraxis), az allam 
kdnyzasanak, vezetesenek tiidomanya, felfog6s6t hom61yossa teszi. 

Az ujabb nemet tudomany s a nyoman kalado vizsgalodas 
a politikdt vagy nierfiben az allamcelok es eszkozok tananak, 
illetve az aUammiiveszet elmeletenek tekinti, vagy epen lelietet- 
lennek latja a politikanak, mint tudomdnynak kelyetfoglalasat. 

Igy Gareis (Allgemeines StaatsrecJit 17. 1.) szerint a jjoktika 
az allamcelok tana (az allam teleologiaja) es az ezek eleresere 
szolgalo legjobb eszkozoket fejtegeti (Praktik des Staates). 
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Treiisclike (Politik 1. 1.) azt mondja, minden politika 
miiveszet, a torteneti tenyek vilagaban mozog, atalakul es uj 
kepzSdeseket idez el6 az alatt is, mig rola beszelimk. Ezert 
minden elmelet kianyos kell, kogy maradjon. A regiek felfogasa 
szerint a poktika egyaltalan az allamrol szolo tanok foglalata 
volt; a mit igy egybefoglalva targyal, az kiilonbozo szempontok 
szerint a kozgazdasagtan es az allamjog korebe tartozik. A 
poktika feladatat abban latja, kogy az allamok valosagos elete- 
nek vizsgalasabol az allami alaplogaknakat kifejtse, aztan t6r- 
tenetileg kell vizsgalnia, mit akartak a nemzetek elerni, mit 
es miert ertek el, 'ez altal sikeriilni fog bizonyos torvenyeket 
megtalalni, bizonyos alapelveket felalktani. A poktika n6la 
tulajdonkepen alkalmazott tortenet. 

Gumplowicz (Allgememes Staatsreclit 455. 1.) a poktikat rnkit 
tudomdnyt egydltaldn nem tudja elkepzelni, szerinte az csakis 
a gyakorlati akamelet okossagi, celszeriisegi iranyelveinek fog- 
lalata es mint ilyen nem erdemk a tudomdny nevet. Tudomany 
csak az akamtan, iketve (dltalanos) akamjog, mely tenyek, 
■akapotok kutatasa az allamra nezve, mig a poktika az eljaiAs, 
cselekves szabalyait akapitja meg, tandcsok rendszere, majd a 
kormanyzokkoz, majd a kormanyzottakkoz. Ezert tudomany 
•csak az els6, mig az utobbi olyan okossagi tanfele. A mint 
nem t5r8dik az anatomus vagy a fiziologus a tkerapi6val, a 
betegsegek gyogyit6s6val, ep ugy a poktika is, 6mMr 6rinti az 
kllamtudomdnyt, attol megis egeszen idegen teriilet. — Ketseg- 
telen, kogy ka a poktika alatt csak az allami eszelyesseg, az 
.adott esetbeni celszeriiseg szabalyainak foglalatdt ertjuk, az nem 
foglal kelyet a tudomanyok soraban. 

Legujabban ScMffle (Ueber den wissenscliaftliclien Begriff 
der Politik, a „Zeitsclirift fur die gesamte Staatswissensckaft" 
1897. evi 4. fiizeteben) a politika feladatdt abban 16tja, kogy 
az dllami fejl8d6s tudomanya legyen, ne a letez8t vizsgalja az 
•akamban es azt, kogy mikent jott az letre, kanem a meg csak 
letrekozandonak, a muveszkeg alakitandonak, az at- es tovabb- 
.alakitas feladatainak vizsgalatara kek terjednie, akar a poktikai 
feladatok es az altalanos miiveszeti szabalyok osszeseget oleli 
fel, akar egyes kerdesekkel foglalkozik, mely utobbi szerinte a 
tudomanyos poktikanak vagy akammiiveszet-tannak kalasabb 
feladata. A politikai cliszciplinakat vagvis allannniiveszet-tanokat 
ennek daczara a tisztan elmeleti allamtan mellett is sztikse- 
geseknek latja es viszonyukat az allamtankoz olyannak tekinti, 






a minoben allanak a szoros ertelemben vett teclmikus szakok 
— muepiteszet, gepepitestan, az egesz vegyi,' meclianikai es. 
elektromossagi teclmologia — mint a termeszettrrdomanyok 
emberileg gyakorlati ertekesitesenek tanai, az elmcleti termeszet- 
tuclomanyoldroz. 

Es hogy hazai tudomanyos kutatasainak eredmenyere is- 
ramutassanak, Kaulz-m\i (A ņolitikai iudomany Tcezi konyve, 1877.. 
20. 1.) a Mokl-fele nemet allaspont befolyasa folytan a politika. 
azon aga az allamtudomanyoknak, mely az allamelet felaclatai 
es az ezek megoldasara vezet8 modok, eszkozok es intezmenyek 
kideritesevel gyakorlati szempontbol foglalkozik, illetSleg a koz- 
celokra iranyulo allamcselekv6seg szabalyelveit allapitja meg. 

Mig Kuncz szerint (A nemzetdllam tankonyve 6.1.) a politika. 
az dllamnak fejlSdesi torvenyeit ismerteti, azt, hogy mikep 
eszkozollietfi az dllam egeszseges fejlbdese es mint lehet az. 
dll amna k ugy konkret, mint idealis c6lj4t valdsitani. 

A tudomany a yizsgdlata al4 vont t&rgyra vonatkdzo. 
igazsagoknak, a kutatott jelensegek felett uralkodo torveny- 
nek felderitesere tbrekszik, csak a mig az dltal&nost, allanddt. 
kutatja, felelbet meg feladatanak, az esetlegessegeket, mulekony 
jelensegeket szinten tudomasul veheti, de egyediil ezek meg- 
fejtesere igyekezve, az igazs&got fel nem deritbeti. 

Igy az fflam tudomdnya is, a politika, az allami elet- 
jelensegek bsszegenek megertesere torekszik az azokba valo-' 
behatolds folytdn es az ezen jelensegekben nyilvanulo torveny- 
nek felismeresere, leven a torveny a tudomanyos kutatdsban.. 
ep azon sziiksegszeriiseg, melylyel a jelensegek osszefiiggenek,, 
egymast kovetik. 

A politika nem torekedlietik arra, hogy adott idbre, sajdtos- 
koriilmenyekre, konkret esetekre allapitsa meg a cselekves, el- 
jards eszelyessegi szabdlyait, mert e konkret esetek a lehetb- 
legkiilonfelebb vdltozatokat mutathatjak, melyekre a tudomauy, 
mint az allanclo sziiksegkepisegek felderitesevel foglalkozo, ut- 
mutatassal nem szolgalhat. A politikanak teMt mint tudomany- 
nak az allandd torvenyeket kell megallapitani az allamra, annak 
allandd es valtozo jelensegeire, szoval a nemzet egesz eletere. 

Ha a pohtikat csak mint az allami eszelye'sseg tudomanyat. 
fogjuk fel, mint celszeriisegi szabalyok foglalatat, tenneszetes, 
hogy miutan az allamok nem egyformak, a politika altal meg- 
allapitott ezen eszelyessegi szabalyok sem lebetnek feltetlen, 
csak viszonylagos ertekiiek es ervenyuek, azok mindenkor- 


csak az illetb allam kiilonleges viszonyainak mervadasa szerint, ’ 
azok flgyelembevetelevel alkalmazbatok. 

Es valoban azok, kik a pofltikai tudomanyt igy fogjak 
fel, bangsulyozzak is, bogy annak mindenkor az allam teny- 
leges viszonyaihoz kell alkalmazkodni, hogy a politikanak 
egyetlen renclszere, tekintet nelkiil az allamok nemere, ki nem 
elegitb s ka a politika az allamra, aimak letere es miikodesere 
vonatkozolag oly tanokat akar kifejteni, melyek nemcsak egy 
meghatarozott allam viszonyainak vizsgalatabol vonattak le, 
azokon tiil terjednek, csak annyiban tartbat igenyt az igaz- 
sagra, amennyiben bizonyos allami viszonyok, tenyek altala- 
nosak. Egy politikai tetel a kasonlo kulturai fokon allo allamofcra 
altalaban csak akkor alkalmazkato, ha az osszes lenyeges tenybek 
feltetelezbsek mindeniitt teljesen fenforognak. Ezert a poflti- 
kai vizsgalocMs eredmenye inkdbb negativ, amennyiben egy 
bizonyos dllamra kifejtett tanoknak mds dllami’a valo alkalmaz- 
katosaga, altaMnositdsa nem foglalkat kelyet. 

Holtzendorff (J. m 30 1.) idezve Mohl-nak (az Allamtuclo- 
manyok torteneteben kifejtett) ama velemenyet, hogy a poli- 
tikai irodalomnak legfbbb celja lenne, az bsszes edclig letezett. 
dllamfajokat egy osszefiiggb, nagy rendszerbe foglalni, egyenesen 
lehetetlennek rnondja a tbrtenetileg letezett es a jelenben fenn- 
all6 allamfajokra nezve a politika kifejteset, mert ha egy ily 
mii valaha letrejonne, csak ket tidajdonsaga leketne, melyek 
azonban a gyakorlati politikdra egyardnt Msznavehetetlenne 
tennek azt, t. i. vagy az egyes dllamok' szerinti kiilonszeriisegek 
attekintketlen foglalata lenne az, vagy a legnagyobb foku 
absztrakcib ereclmenye a val6sdgos 61etviszonyokt61. 

■ A politika, mint tudomdny, a nemzeti 16t es fejlbdes tbr- 
venyeinek megdllapitdsa. Nem egy bizonyos fejlettsegii, valamely 
allamra, kanem a nemzeti 6let bsszes alakzataira. A politika, mint 
tudomany Janet-kent (i. m. I. kot. 3. 1.) nem ezzel vagy azzal 
az allarnmal. foglalkozik, hanem az allammal altaMban, tekintve 
term6szet6t, torvenyeit es fbbb alakulatait, vizsgalva az 411 am 
alapelvet, megallapitva letenek orok felteteleit, fejlbdesenek 
torvenyeit, Nem az egyes esetbeni praktikus eljdras, a meg- 
katarozott viszonyok kozti iranyitasra vonatkozo szabalyok 
osszesege, mert az allando kapcsolatokat a jelensegekben, az 
alapokokat s nem ezeknek bizonyos kulbnos koriilmenyek be- 
batasa folytani modoscdasait tartja szem elbtt. Tanacsokkal 
szolgalni az allamot gyakorlatilag alakitok szamara ep oly 
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kevesse tartozik' feladatakoz, mint a politikai joslasokra valo 
liivatottsagot nem koveteli maganak. 

Mint alakito miiveszet a poktika az aUamele't gjmkorlati 
iranyitasa, folyasanak praktikus megallapitasa, a mi nem az 
allamtudosnak, kanem az allamferfiunak felaclata. 

E ketto egymastol lenyegesen elterS termeszetu; kiilon- 
koz6 tevekenyseget, szellemi mukoclest foglal magakan, kiilon- 
koz6 feltetelei vannak ezert kelyes iizesenek is. A politikai 
tudomany a jelensegekke valo filozofiai kelemelyedest, kutato, 
elemz6, elvono es megallapito er6t kivan; — a politikai muve- 
szetken nem a filozofiai elmelyedes, elemz6, kifejt6 er6 kivan- 
tatik, kanem a konla’et viszonyok es az ezek kozfi lielyes cse- 
lekvesi mod felismer6se, a feltalalasi kepesseg es a felismert- 
nek kovetkezetesen, szildrd akarattal vegrehajtdsa, a mint mar 
Aristoteles az aUamferfitol azt kivanja, kogy a „meglcv6 isme-- 
r6je es annak, a minek lenni keU, val6sitoja” legyen. 

Mily kfilonb6z6 termeszetfi foglalkozas, mily kfil5nbdz6 
tulajdonokat kivan mfivel6iben a politika, mint tudomanyos 
vizsgal6das, es a politika, mint az allamot alakito mfiveszet, 
elegge mutat.ja az, miiy ritkan latjuk ezen kiUonbozd talajdo- 
nokat egy szemelyben egyesfiini. 

Helyes fiton jar Funck-Breniano (La politicjue 47. 1.), 
mid6n moiidja, kogy a politika tudoinanya csak igen tavoli 
yonatkozaskan all mindazokkal a doktrinakkal, melyek a jo 
fillamkormanyzas rendszakalyait igyekeznek adni. E reszben a 
termeszettankoz- es a vegytanlioz liasonUtja. A politika, mint 
tudomany, egyszeriien az allamok letenek s letezesi alakjainak 
feltetelet tannlmanyozza, mikent a termeszettan es vegytan a 
termeszet erdinek, formainak tanulmaiiyozasaval foglalkozik es 
a politikai tudomany ugyanaz az . ailamferfira, a poUtikusra,- a 
mi a termeszettan es vegytan az iparosnak, gyfirosnak es val- 
lalkozonak. Tetszesfik szerint. meritketnek ezek a tudomany 
tanitasaikol, de a tudomany nem torddik azzal, vajjon merite- 
nek-e. A tudomany megelegszik a tenyek megaUapitasfival, 
torvenyeik ldfejtesevel. Milielyt a tudomany embere kUep a 
tudomany korekdl, mely celjat onmagaban, az ember kutatasi 
vagyanak kielegiteseken birja, mesterre, mfiveszsze lesz. Igy a 
politika megelegszik azzal, Uogy megallapitja a tenyeket, azok 
kovet bezmenyeit es formulazza ezck torvenveit. — (Ezertlegf elj ebb 
erdekes Idserletek, de a tucloinanyra keves jelentOseguek az 
oly yizsgalatok. melyek ogyes kivalo allamferfiab poiitikai mfi- 
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kocleset az allamludomany elveivei igyekeznek 6 sszevetni, itlotvo 
ezen kivalo pofitikusok tenyeiken nyilatkozo politikai felfogas-’ 
kol aUamelmeletfiket felepiteni, mint ezt Rosin mfiveken latjuk: 
Grundzuge cler Allgemeinen Staatslelire nack clen politisclieii 
Reden und Sckriftstficken des Ffirsten Bismarck. — Ambar 
masreszrSl elismerencl 6 , kogy az allaniferfi fiatasa is sokkal ■ 
nagyobb lesz nemzetere, ka liemcsak a mulo jelensegek be- ! 
folyasa, egyoldalu szempontok m’alma alatt aU, kanem az emkeri 
elet osszes tSnyezOinek merlegelesevel, egyetemes szempontok- 
nak k 6 dolva igyekszik megszabni a nemzeti elet iranyfit.) 

Hogy pedig a politika, ambar a nemzeti elet alapirfinyait 
megliatarozkatja, pozitiv joslasokba az allamelet alakulasat ille- 
teleg kevesse kocsatkozkatik, kovetkezik abkol, kogy az ember- • 
nek, tekat 6 nrendelkez 6 , onmegkatarozo kepessegfi lenynek ' 
eletejel foglalkozik, a szemdlyiseg ereje pedig mindenkor meg- . 
becsfilketlen ertekfi tenyez 6 a szamitasban; de ezen felfil az 1 
emberi elet folyton fejl 6 c !6 iranya, a tarsas letet befolyasololag ■ 
folyton ujat meg ujat el61iozni biro kepessege se engecl feltet- 
len ervenyfi kovetkeztetesekre. (Montesciuien megjosolta az ■ 
amerikai angol gyarmatok fiiggetleniteset — Notes sur TAngle- ■ 
terre ; de ifiszont a poiitikai joslasok megbizliatlansagat 
mutatja, kogy Tocqueville leketetlennek liitte az eszakamerikai . 
unio fenmaradasfit, ka negyven aUamnal nagyokkra 116 ; Madison 
kizdrtnak jelente ki, liogy egy amerikai elnok valaka batal- ■ 
maval partcelokra Msszaelliessen; Filaugieri Anglia ronfifisanak 
bekovetkeztet latta akban, kogy megengedte alattvaloi kivan- ■ 
dorlasat stb.) 

_ politika az aUami let es fejlodesre vonatkozo igazsagok, 
torvenyek felcleritesevel foglalkozik; egeszben mivoltat, jelleget, , 
kutatasainqk iranyat, koret csak ugy ertketjfik meg teliat, ka 
a vizsgalata ala tartozo targyat) az allamot, aUami riszonyt s 
az emker ebbe foglalt eletenek kiiidnbdzd iranyait, az ember 
eszmejenek a nemzeti, allaini elet altal valo minden oldalfi ke- 
folyasoltatasat vesszfik elenrzes ala. 

Az allam az ember eszmejenek a maga. teljessegeben meg- 
val 6 sitasa, ugy veges, mint. vegtelen olclalanak. Nem pusztan a 
szellemvil 6 g, de nem is egyediil az ember kiils 6 eletvilagaban- 
mozog, mert az ember osszes, teliat fens 6 bb celjainak is a 
YCges letben lelietseges eleresere tdrekszik. 

Az allam tuclomanya, a politika az allam egesz eletet, 
mindeii oldalrol kell, bogy felolelje, teliat inindazoii tenyezokek - 
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mindazon erok nyilvanulasat, egymasra liatasat kell yizsgalnia,. 
melyek athatjak az ember allami eletet. 

Az ember eletenek a vallas, erkolcs keiiezi elso tenyezdjet.. 
Az allam az emberi eszmenek nemzetenkint valtozo felfogasa, 
valositasa a maga teljessegeben; azert nem leliet- kozombos az. 
ember vallasi, erkolcsi viselkedese irant sem, s6t inkabb ezt sajat 
eszmejebez iparkoclik idomitani. Nembozza eld a vallast, de egesz, 
magatartas&ban, intezmenyeiben az ailamot magat is mindig vala- 
niely vallasi, erkolcsi alapnezet vezerli annal fogva, mert az allam 
szamtalan rendellcezese, intezmenye altalpolgarainak vallasi erze- 
set erintketi s celja epen oda iranyul, kogy az ember veges es. 
vegtelen iranya koziil mindegyik csak annyiban jusson ervenyre,. 
amenynyii’e azt az emberi lenyegnek sajatos felfogasa szerint 
megengedhet6nek tartja. 

Yeges elete sziiksegletemek kielegitesere torekszik az. 
ember, mid8n javakat lioz el8, tart fenn es novel, gazdasagi 
ertekek szerzesere iparkodik, gazdasagi tevekenyseget folytat. 

Amemiyiben pedig az ember akaraturalmanak vall6,s-erk6lcsi 
vagy bolcseleti tekintetek mervadasa szerint, de egyszersmind a. 
celszeriiseg, liasznossag szempontj&bolkorlatok vonatnak, cselek- 
venyei mindezen szempontokbol kiilsfileg szabalyoztatnak, a 
jog all el8. 

Yallas, erkolcs, jog es gazdasag, mint egyes erSk, katjak 
at tebat az ember dllami eletet. Az allam elete, epen mert az. 
embernek egyetemes szempontbol valositoja, ez elemek egyiittes. 
ervenyesiileset mutatja. Yagyis eletet nem meriti ki egyediil 
a vallas, mert intezmenyeinek egyenesen, legkozvetlenebbiil a. 
veges let sziiksegletei kepezik okat, sem egyediil. a jog, sem a 
gazdasagi tekintetek. 

Az a-llam az emberi elet kiilonbozO iranyai kozt az ossz- 
liangot kivanja biztositani, nem engedven egyiket se egy- 
oldalusagra jutni, az ember osszes letfelteteleit osszbangzoan 
iranyitani. Ez osszhangot kiils6leg a cselekmenyek kiils8 szaba- 
lyozasaval, kiils8 rendezessel eszkozli, a jog dltal, mely maga 
is erkSlcsi, gazdasagi es celszeriisegi alapokon nyugszik. 

A veges letben valosulasra tor8 emberi eszme mindenkep 
ezen iranyz&s korebe esik, mely a nemzeti elet osszes oldalait 
minden iranyu sziikseglete szempontjabol egybekapcsolja, mert 
vallas, erkolcs, gazdasag magukban az emberit szetdaraboltan 
adjak, az embermek csak egy-egy oldalat iparkodnak valositani.. 
Az tillam ez iranyzo osszliangot letreliozo tevekenysege altal 


kenyszeriti az emberinek mindegyik kiilon oldalat., hogy a 
masikra teldntettel legyen, a vallasit, erkolcsit, gazdasagit kol- 
csonbatasra keszteti, mert az ember veges letet es fensSbb ren- 
delteteset ennek katarai kozt egyarant szem elott tartja. 

^ ailasi, erkolcsi, gazclasagi es czelszeriisegi tekintetek 
egyiittesen, egymast modositolag befolyasolva talalbatok fel az 
allam minden cselekveseben, intezmenyeben; az fflam erkolcsi, 
jogi, czelszeriisegi jellegenelc lcovetkezmenyei egyarant elSalkrak 
az allamelet minclen j elensegeben, vagyis a mint. Conclid -nk monclj a 
(Politilcci 5. 1.) „az Allami yiszonyokban, abban, a mit politikainak 
neveziink, a bitbeli es erkolcsi, a tortenelmi alapok, a jogi 
katarok, a gazdasagi es eszelyessegi letfeltetelek egymastathatva 
vannak meg s az allam tudomanya, a politika, csak akkor 
deritketi fol az dllamotlete es fejlSclese sziiksegkepeni alakzataiban, 
ha azt minclesen oldcilalrdl egyszerre teszi mzsgalodasai targydvd 
s benne mindesen erdlc katasat keresi li , mert „jog, erkolcs, 
gazdasagi, ertekni es vallasi muveltseg — az ember eszmejenek 
alkatelemei, melyek dsssefiiggesiiTcben kepezlk a teljes ernbert, 
a legfSbb czelt, mely azemberi yilagban mevalosur (i. m. 199.1.)! 

Az emberi eletnek egyes iranyai, oldalai szerint valo szet- 
darabolasa, annak figyelmen kiviil kagyasa, lrogy az allami 
viszonyokban fentiek szerint liato erSk egyiit.tesen vetesse-nek 
tekintetbe, tovabba az allani lenyegenek valtozo eletjelensegeitSl 
valo elralasztasara torekves vezettek az allam tudomanyanak 
M°hl -fele rendszerdre, mely szerint anuak allin kell dltalanos 
dllamtanbol, mely az allam termeszetenek altalanos tdrgyalasat 
adja, az fiJlam keletkezeset, fogalmat, czeljat, az allambatalom 
es az tillampolgarok Tiszonyftt, az allamok raltozasait vizsgalja; 
tovabba altalanos bolcseleti allamjogbol, mely az allam alap- 
mtezmenyeit, az allamtagok jogait es kotelmeit fejti. ki, 
amennyiben e tanok az egyes allam belsS eletere vonatkoznak, 
masreszt az allam lenyegebdl egyaltalan s egyes fajai terme- 
szetebSl levezetbet8k;allami erkolcstanbol, mely az erkolcstonAny 
koYetelmenyeit az allamra nezve ailapitja meg; s vegiil az allami 
eszelyessegi’81, az allameszkozoki’dl szolo tanbol: a politikabol. 

Amennyiben az allam kizarolag mint jogi alakulat fogatik 
fel s a ezelszeriisegi szempont kiilon vizsgaltatik, az allami 
erkftlcstan onkent kioalkozik nnallo felclolgozasm. 

Kiilon allami erkolcstan azonban feleslegesse ralik, mibelyest 
elbmeijuk bogy az erkolcsi ebekneic az allanieletben is ural- 
kodni lcell, liogy az erkdlcs tanitasai a mint az emberi riszonyok 
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■mindegyikebon, az emberinek minden fokozatori yalo megvalo- 
sulasaban, tebat az emberit a kozulet erejerel, hatalmaval 
sajatosan valosito nemzet eleteben is iranyado figyelembevetelt 
igenyelnek. 

Amennyiben peclig az allam eletet pusztan a jogi oldalrol 
tessziik vizsgal6dasimktargyava, az altalanos allamjogtudomanya 
all elSttunk, mely ambar a pobtikai tudomany reszet foglalja 
magaban, meg sem teljesen azonos azzals mindazon feladatoknak, 
melyeket a politika maga ele tuz, nem kepes megfelelm. Nem 
kepes peclig epenannalfogva, bogy az allamot esak jogi oldalarol 
■kutatja, egyebirrint azonban mozgato erfiit figyebnen kivtil bagyja. 

Az dltalrinos abamjog csak az abami letre vonatkozolag 
egybevetd, osszebasonbto abamjogi vizsgalodasok alapjan levont 
riltalanositasokat, az allami alapfogalmaknak a fenndbp pozitiv 
rillamjogok kutatasanak lesziubdesekent jelenkezS tisztazasat 
foglalhatja magaban, oly dltaMnos megbatarozasokat, melyek 
minden allamra egyformdn filenek. 

Minden allamban megvan ugyanis a szuveren batalomnak, 
f8 mukodesi iranyainak bizonyos szervezete, a cselekv6 allam 
tevekenysegenek bizonyos rendszere,mindaztehat, a mi a pozitiv 
Mlamjog es kozigazgatrisi jog szabdlyozo korebe yonatik, azon 
jogi megabapitasok, az dbambatalom fdirrinyai egymasboz es 
az ribamtagokboz valo viszonyrinak jogi elbatarolrisai, amennyiben 
ezek minden dbamban sziiksegkepen eldttiink abnak, altalrinos 
jogi elvek megallapitdsdra csakugyan alkalmasak. 

Az 6ba mi viszonyokban azonban nemcsak jogi elem 611 
el6ttunk a fentiek szerint. A jog mindig akaratok, uralmi korok 
elbatarolasa; az abamra vonatkozolag az rillam es tagjai, vagy 
az rillam egyes szervei kozt fennrillo viszonyok szabalyo- 
zasa, azoknak a formaknak szfiard megabapitasa, melyek kozt 
az abam a maga eletet, batalmdt kifejti, vagyis ama tenyleges 
viszonyoknak, melyek kozt az allam letezik, miikocbk, legfelsdbb 
er6vel, tekintelylyel valo rendezese. 

A jog az abam teremtmenye, de eletenek esak egyik, 
kiils6 oldala. Mint Savigny mondja (G-escbicbte des romisclien 
Recbts im Mittelalter I.) a jog is a k6z eletenek egy darabja, 
ennek min den egyeb reszevel sokszorosan ossze van n6ve es 
annak elmulasaval szinten vegenek keU lenni. 

A fejlodes magasabb szempontjatol tekintve, jog es jog- 
rend csak eszkozok, melyekkel az abam feladatat a mindig 
magasabba valo kultura szolgalataban teljesiteni kivanja. A jog 


maga is bolcselmi, etbikai, gazdasagi forrasokbol taplalkozik, de 
mert, mint Ooncba mondja (i. m. 8. 1.) csak „rendez6 es nem 
teremt6 elv“ ennebogva ,.ba az aUamot pusztan a jog szabalyozo, 
rendez6 erejenek segelyevel toreksziink megerteni, a kato erbk 
gazdasagi, lelektani, erkolcsi, termeszeti okait nem fogjuk meg- 
talalni, vagy pedig a jog rendezo elvenek koreb6l az alkoto 
erok korebe fogimk atcsapni' 1 (i. m. 9. 1.). 

A nemet allamtani irok reszer6l felkapott ezen altalanos 
abamjog nem lebet alkalmas arra, bogy az allam egesz 
eletet megertesse veliink, mert a jogi szabvanyok altalanosi- 
tasabol a nemzeti elet, fejl8des torvenyeit magaban meg nem 
ismertetbetjiik. Az altalanos allamjogi fi’ok maguk kenytelenek 
ezt belatni akkor, mid8n kilepve targyuk tulajdonkepeni kore- 
b8l az altalanos jogelvek ismertetesen tul az intezmenyek c61- 
szeriisegi k6rdeseivel, az riUamelet kiilonb5z8 rendjenek bira- 
lataval foglalkoznak. 


Mily kevesse felelbet meg az Mlamrol szolo igazsrigok 
kifejtese k6vetelm6nyenek, mutatjak epen a nemet abamtudo- 
manyi kutatok, kik az abamot tisztan jogi fogalmak segelye- 
vel akarjrik megmagyaiAzni. Nem egy lenyeges tevedesuk (igy 
az allambatalmak tanaban) egyenesen erre vezethet8 vissza, 
a mit csak n5vel meg a pozitiv nemet abamjog altali nagy 
befolyasoltatasuk. 

Ha az ribamban pusztan a jog rendez8 elvenek uralmat 
vizsgaljuk es nem vessziik egyuttal figyelembe az allami 
viszonyokban jelenkez8 egyeb, vaUasi, erkolcsi, celszeriisegi, 
gazdasagi er8k batasrit, az aUam rideg mecbanizmussri v61ik, 
melynek eletet, miikodeset keptelenek vagyimk megfejteni. 

Kiilonosen a'z erkolcsi er8, mely az.abami viszonyokban 
6rvenyesiil, nemcsak azt jelenti, bogy az abam minderi intez- 
menyeben, mid8n valamely rendszabalyt boz, egyuttal az er- 
kolcsi szempont tekintetbevetel6vel jar el,- Ezen feliil is nagy 
tere van az abamban az erkolcsi, etbikus er8 ewenyestilesenek, 
-mely kiilso batalommal nem bir, formafiag koriil nem ii’bato, 
lianem ugy azokban a f6 allami szervekben, melyek Ssszmii- 
k5dese az aUam egesz eletet iranyozza, mint ezen feliil minden 
egyes aUamtagnak az egeszre, az osszesegre iranyulo cselek- 
veseben, magatartasaban is csak az illetoknek a joginal maga- 
sabb rendii kotelessegerzetetol, annak tudatatol, bogy a knz 
javat kell biztositaniok, van feltetelezve. 
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A jog az allamban az emberi megvalositbatasanak eszkoze, a 
nelkiil azonban, bogy pusztan a jog altal eszmenye megyalosita- 
sanak magaslatara fel tuclna emelkedni, mert egyeseknek egymas 
kozti, meg inkabb egyeseknek az allamra iranyulo viszonyulataiba 
csak az erkolcs iranyzo elve kepes magasabb elemet belevinni. 

Felesleges az erkolcsi batasat, mukOclesi teret az allamban 
bfivebben kifejteniink. 

Eleg utalni a kozetbik6,nak a koztilet egeszet szem el6tt 
tarto ervenyesiilesere az allami f8szervek minclegyikenek teny- 
keclesdben, fejedelem,- parlament, vegrebajto batalomnak ez elv 
ervenyestil6se Altal letrebozott osszbangjara, mint legfelttinSbbre. 

De emlitsiik meg kiilOnosen az egyes allampolgarnak 
az egesz koztiletre kibato tenyekent a szavazatjog gyakorlasdt, 
melyet a rendezfi jog ktilsd feltetelei meglete mebett erve- 
nyesnek tekint, bdr azzal az egyes csak egyeni erdeket 
igyekezett eldmozditani; tovabba a kepviseleti tag teljes 
fiiggetlenseget, melynel fogva szavazata ervenyes, barmeny- 
nyire belyezkedjek ellentetbe a kozjo kovetebnenyevel, vagy 
vdlasztoinak a kozjo batarain' beliil megmarado velemeny- 
irdnyaval, vagy epcn valasztoinak adott igereteivel; emlitsiik 
meg a parlament koltseg megszavaz6,si, ujoncmegajanldsi, a 
fejedelem parlamentfeloszlatasi es szentesitesi jogat, a parla- 
menti tobbseg es kisebbsegek idszony4t, melyben egyarant a 
kozetbika iranyelve ervenyesiil, vagyis annak felismerese, bogy 
a resznek nem magat, kiilon letet, banem epen csak reszi mi- 
volt6,t, azt, bogy az egesznek eleme, kell Mnyadoul tekintetbe 
venni. Maga a parlamentarizmus ertbetlen alkotasnak tiinik 
elOttunk, ba puszt$*i jogi fogalmakkal igyekszunk vbagossagot 
deriteni az abam eletebe. 

Mindez elegge mutatja, bogy az allam eletere nem eleg, 
bogy emberi akaratok kOriilbatarolt miikodesenek viszonya 
legyen, az akaratok bels6 minemiisege is kerdesbe jon vagyis- 
a mer6 jogi kapcsolatnal magasabb er6k batalma alatt 611. 
Amennyiben beime csak a mer6 kiils6 korlatok, elbatarolasok 
ervenyestilnek, iires, lelek nelkiili mecbanismussa valik s bizo- 
nydra a nemzeti elet magas fokdt jelzi, ha a liemzet a koziilet 
egeszeb8l knndulo, kiils6 liatalommal nem ervenyesitket6 etbikus 
iranyelveket is ebsmeri es alkalmazni tuclja magara a l’ideg, 
kiilso jogi szabvanj'ok malma meilett. Sot a mi az allami elet 
fdorgamunait illeti, elmondliatjuk, kogy minel magasabb fokra 
emelkedik az allam, annal inkabb latjuk benne megvalositva 


azt, bogy elete utolso sorban nem egyecliil a jogi szabvanyok 
mervadasa szerint, banem az etbikus elvek elismeresevel alakul. 

Vagyis miutan a fentiek szerint az allam minden viszo- 
nyaban a vallasi, erkolcsi, bolcselmi, jogi, gazdasagi es az 
alkalmazliatosagi, celszeriisegi tekintetek egymasra batva, egy- 
mast befolyasolva vamiak meg, miutan az allam middn eletet 
kifejti, renclszabalyokat boz, intezmenyeket letesit sem egyedtil 
vabasi, erkdlcsi, bolcselnn tekintetekt6l nem engedi magat 
vezereltetni, sem egyecLul ajogiaktol, gazclasagiaktol vagy epen 
a celszeriiseglektdl, banem mindezen erdket a k6z6s iranyzas 
szempontjabol foglalja egybe s minclezen er8k batasat egyiit- 
tesen veszi sz&mba, ennelfogva elmondbatjuk, bogy a pobtika 
az aUami 16t es fejl8des torvenyeinek tudomdnya azon ered- 
menyek szerint, melyeket az emberi eszme minden oldalu. 
6rv6nyesiilese el8teremt, a mint Conclia (i. m. 8. 1.) Idfejezi, 
„azon modosuldsok torvenyeinek tana, melyeket az emberi elet 
kiil6nb6z8, valMsi, bdlcselmi, erkolcsi, jogi, gazdasagi, vegessegi 
tenyez8inek egymasra bat&sa sziil." 

A nemet dUamtudomanyi ir6k, mint fentebb emlit8k, 
kiz&rolag jogi fogalmakkal igyekeznek az dUamot elemezni, 
azert kifejteniok sikeriilt ugyan a kozigazgatdstant, de a bol 
mindezen erdk dsszebatdsa leginkabb ervenyesul; kielegit8 
bUam-, alkotmanytant mindeddig nem voltak kepesek letrebozni, 
bar egyikiik-mdsikuk latja, bogy az dUami viszonyokban nem- 
•csak jogi er8k batnak. 

Igy Gerber (AUgemeines Staatsreclit 133. 1.) mid8n a 
budget-jogra nezve monclja, az allami f8szervek viszonydt 
az jeUemzi, bogy kiilonben kdtsdgteleniil fennaUo jogokat 
csak erkolcsi onuralom meUett gyakorolbatnak. A mint a 
liazassagi viszonyban az egyik fel a LMzassag erkolcsi alap- 
jaival a legnyersebb eUentetbe belyezkedbet a nelkul,' bogy 
cselelcmenyebe ki lebetne mutatni, hogy azok a joggal eUentet- 
Loen aUanak, hasonl6kepen konnany es parlament jogaik fek- 
telen gyakorlasa altal eUenkezesbe jdbetnek az egesz, az 6. 11 a.m 
■erdekenek kovetelmenyeivel, dacara, bogy csak jogukat gyako- 
roljak. Tevedes azt binni, hogy a magatartast magaban a jog- 


szeriiseg igazolbatna. 

Az ujabb francia allamtuclomanyi irodalom az aUarui viszo- 
nyokban bato mindezen erok egyiittes flgyelembevetelet inkabb 
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